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KORT BEGRUNDELSE

Den foreslåede revision af finansforordningen sker på et historisk vigtigt tidspunkt for EU 
efter Lissabontraktatens ikrafttræden. I forbindelse med den aktuelle overgangsperiode på vej 
mod demokrati i de sydlige lande kan den ligeledes lette EU's arbejde med en effektiv 
gennemførelse af den nye naboskabspolitik. Revisionen bør ses som en mulighed for at 
styrke EU's udenrigspolitik.

Reformen af finansforordningen bør derfor sikre:

 Fleksibilitet og hurtighed ved udbetaling af finansiel bistand til tredjelande, der er 
berettiget til udviklingsbistand.

 Særlige foranstaltninger med henblik på hurtig udbetaling i krisesituationer, herunder 
til lande, der er inde i en overgangsperiode på vej mod demokrati.  Dette bør ligeledes 
betyde en forenkling af de administrative procedurer og afskaffelse af overdrevent 
bureaukrati og dermed muliggøre lettere adgang til EU-finansiering for 
civilsamfundsorganisationer, små nonprofitorganisationer og enkeltforetagender, der 
har brug for øjeblikkelig beskyttelse. 

 Fornuftig koordinering med internationale donorer når EU-finansiering kanaliseres 
gennem internationale organisationer gennem tilladelse til udbetalinger med 
tilbagevirkende kraft, afskaffelse af overflødig kontrol og øget fejltolerance i meget 
specifikke og usædvanlige tilfælde, der igen er forbundet med krisesituationer eller 
humanitære behov, og hensyntagen til omkostninger og fordele ved kontrol. 

 En begrænsning af den administrative byrde, særligt i forbindelse med tilskudsprocedurer.

 Eventuel oprettelse af EU-trustfonde, der vil gøre det muligt at samle midler fra 
mange forskellige kilder (medlemsstater, Unionens budget, tredjelande).

ÆNDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i deres betænkning:

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 48

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(48) Med hensyn til de specifikke (48) Med hensyn til de specifikke 
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bestemmelser for gennemførelsen af 
eksterne foranstaltninger er det nødvendigt, 
at de tilpasses de ændringer, der er 
foreslået vedrørende forvaltningsmetoder.

bestemmelser for gennemførelsen af 
eksterne foranstaltninger er det nødvendigt, 
at de tilpasses de ændringer, der er 
foreslået vedrørende forvaltningsmetoder, 
og at foreslå en differentieret tilgang, når 
EU skal reagere på humanitære
katastrofer, internationale kriser eller 
tredjelande, der er inde i en 
overgangsproces på vej mod demokrati.

Or. en

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Kommissionen kan inden for sin egen 
budgetsektion træffe beslutning om 
følgende overførselsbevillinger fra et 
afsnit til et andet, forudsat at den 
umiddelbart herefter underretter 
budgetmyndigheden om sin beslutning:

2. I behørigt begrundede 
undtagelsestilfælde, hvor der er tale om 
internationale humanitære katastrofer og 
kriser, der indtræffer efter den 
1. december i regnskabsåret, kan 
Kommissionen overføre uudnyttede 
budgetbevillinger for det løbende 
regnskabsår, der stadig er disponible 
under budgetafsnittene under 
udgiftsområde 4 i den flerårige finansielle 
ramme, til budgetafsnittene vedrørende 
bistand i krisesituationer og humanitære 
bistandsforanstaltninger.
Kommissionen underretter 
budgetmyndighedens to parter 
umiddelbart efter at have foretaget 
sådanne overførsler eller gjort brug af 
sådanne midler.

(a) overføre bevillinger fra afsnittet 
"reserver" som omhandlet i artikel 43, 
hvor den eneste betingelse for at frigøre 
reserven er vedtagelse af en basisretsakt 
efter den almindelige 
lovgivningsprocedure som omhandlet i 
artikel 294 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde,
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(b) i behørigt begrundede 
undtagelsestilfælde, hvor der er tale om 
internationale humanitære katastrofer og 
kriser, der indtræffer efter den 1. 
december i regnskabsåret, kan 
Kommissionen overføre uudnyttede 
budgetbevillinger for det løbende 
regnskabsår, der stadig er disponible 
under budgetafsnittene under 
udgiftsområde 4 i den flerårige finansielle 
ramme, til budgetafsnittene vedrørende 
bistand i krisesituationer og humanitære 
bistandsforanstaltninger.

Or. en

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Artikel 46 – stk. 1 – litra e

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(e) de samlede udgifter vedrørende den 
fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 
(FUSP) opføres under ét og samme kapitel 
i budgettet med overskriften FUSP og 
fordelt på specifikke artikler. Disse artikler 
omfatter FUSP's udgifter og indeholder 
specifikke budgetposter, der som 
minimum anfører de enkelte større 
missioner.

(e) de samlede udgifter vedrørende den 
fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 
(FUSP) opføres under ét og samme kapitel 
i budgettet med overskriften FUSP og 
fordelt på specifikke artikler. Disse artikler 
omfatter FUSP's udgifter og indeholder en 
specifik budgetpost for hver enkelt 
mission.

Or. en
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Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 53 – stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4a. For så vidt angår delegationer uden for 
EU, kan EU-Udenrigstjenesten, under 
særlige omstændigheder og for en 
midlertidig periode, uddelegere sine 
beføjelser vedrørende budgettets 
gennemførelse i forbindelse med 
administrationsbevillinger i sin egen 
sektion til repræsentanter for 
Kommissionen med henblik på at sikre 
kontinuiteten i EU-delegationernes 
aktiviteter.

Or. en

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 55 – stk. 1 litra b – nr. vi

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(vi) offentligretlige organer eller 
privatretlige organer, der har fået 
overdraget offentlige 
tjenesteydelsesopgaver, forudsat at 
sidstnævnte stiller tilstrækkelige finansielle 
garantier

(vi) europæiske sammenslutninger af
offentligretlige organer eller privatretlige 
organer, der har fået overdraget offentlige 
tjenesteydelsesopgaver, forudsat at de
stiller tilstrækkelige finansielle garantier, 
eller offentligretlige organer;

Or. en

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 57 – stk. 2 – afsnit 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Personer, der er omhandlet i artikel 55, Personer, der er omhandlet i artikel 55, 
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stk. 1, litra b), nr. viii), kan opfylde disse
krav gradvist. De vedtager deres finansielle 
bestemmelser med Kommissionens 
forudgående samtykke.

stk. 1, litra b), nr. viii), kan opfylde de
krav, der er fastsat i litra a) til litra e) i 
denne artikel, gradvist. De vedtager deres 
finansielle bestemmelser med 
Kommissionens forudgående samtykke.

Or. en

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 83 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. I forbindelse med enhver foranstaltning 
med udgiftsvirkning for budgettet skal den 
kompetente anvisningsberettigede indgå en 
budgetmæssig forpligtelse, før han indgår 
en retlig forpligtelse over for tredjemand 
eller overfører midler til en trustfond på 
grundlag af artikel 178.

1. Uanset artikel 82 skal den kompetente 
anvisningsberettigede i forbindelse med 
enhver foranstaltning med udgiftsvirkning 
for budgettet indgå en budgetmæssig 
forpligtelse, før han indgår en retlig 
forpligtelse over for tredjemand eller 
overfører midler til en trustfond på 
grundlag af artikel 178.

I tilfælde af humanitære 
bistandsforanstaltninger, 
civilbeskyttelsesforanstaltninger og 
bistand i krisesituationer, og når sagens 
hastende karakter kræver det, kan 
beløbene dog bogføres øjeblikkeligt efter 
undertegnelsen af den dertil hørende 
enkelte retlige forpligtelse.

Or. en

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 83 – stk. 3 – afsnit 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Når der vedtages en specifik retlig 
forpligtelse, der er en opfølgning af en
samlet forpligtelse, skal den kompetente 
anvisningsberettigede, inden han 
underskriver, registrere beløbet i 

Når der vedtages en specifik retlig 
forpligtelse, der er en opfølgning af en 
samlet forpligtelse, skal den kompetente 
anvisningsberettigede, inden han 
underskriver, registrere beløbet i 
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bevillingsregnskabet og afskrive det på den 
samlede forpligtelse. I tilfælde af 
humanitære bistandsforanstaltninger, 
civilbeskyttelsesforanstaltninger og hjælp 
til krisestyring, og når den hastende 
karakter berettiger til det, kan beløbene 
bogføres øjeblikkeligt efter 
undertegnelsen af den dertil hørende 
enkelte retlige forpligtelse.

bevillingsregnskabet og afskrive det på den 
samlede forpligtelse.

Or. en

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 102 – stk. 4 a (nyt) 

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4a. Adgang for myndigheder fra 
tredjelande er udelukkende tilladt, når de 
bestemmelser, der er fastsat i artikel 9 i 
forordning (EF) nr. 45/2001, er opfyldt og 
efter en evaluering af hvert enkelt 
tilfælde.

Or. en

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 120 – stk. 1 – afsnit 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

I disse tilfælde må tilskudsberettigede 
omkostninger dog ikke ligge forud for 
datoen for indgivelsen af ansøgningen om 
tilskud, undtagen i behørigt begrundede 
undtagelsestilfælde som fastsat i 
basisretsakten, eller hvis der er tale om 
udgifter, der er usædvanligt presserende i 
forbindelse med bistand i krisesituationer, 
civilbeskyttelsesforanstaltninger og
humanitære bistandsforanstaltninger.

I disse tilfælde må tilskudsberettigede 
omkostninger dog ikke ligge forud for 
datoen for indgivelsen af ansøgningen om 
tilskud, undtagen i behørigt begrundede 
undtagelsestilfælde som fastsat i 
basisretsakten, eller hvis der er tale om 
udgifter, der er usædvanligt presserende i 
forbindelse med bistand i krisesituationer, 
civilbeskyttelsesforanstaltninger, 
humanitære bistandsforanstaltninger, og i 
situationer, der udgør en trussel for 
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demokratiet eller truer med at udvikle sig 
til væbnede konflikter.

Or. en

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 178 – stk. 2 

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Unionens og donorernes bidrag indbetales 
på en specifik bankkonto. Disse bidrag 
integreres ikke i budgettet og forvaltes af 
Kommissionen under den ved delegation 
bemyndigede anvisningsberettigedes 
ansvar. Enheder eller personer, der er 
omhandlet i artikel 55, stk. 1, litra b), kan 
overdrages opgaver i tilknytning til 
budgetgennemførelsen i overensstemmelse 
med de relevante regler for indirekte 
forvaltning.

Unionens og donorernes bidrag indbetales 
på en specifik bankkonto. Disse bidrag 
integreres ikke i budgettet og forvaltes af 
Kommissionen under den ved delegation 
bemyndigede anvisningsberettigedes 
ansvar. Artikel 55, stk. 3, finder 
anvendelse. Enheder eller personer, der er 
omhandlet i artikel 55, stk. 1, litra b), nr. 
iv) og viii), kan overdrages opgaver i 
tilknytning til budgetgennemførelsen i 
overensstemmelse med de relevante regler 
for indirekte forvaltning.

Or. en

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 178 a (ny) 

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 178a
Generel budgetstøtte

1. Såfremt det er muligt i henhold til de 
relevante basisretsakter, kan 
Kommissionen anvende støtte fra det 
almindelige budget i et tredjeland, hvis 
partnerlandet har opstillet et troværdigt 
program for forbedringen af sin offentlige 
finansielle forvaltning, således at den 
gøres tilstrækkelig gennemsigtig, pålidelig 
og effektiv.
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2. Kommissionen indføjer i de relevante 
finansieringsaftaler, der er indgået i 
henhold til artikel 176, stk. 2, 
hensigtsmæssige bestemmelser, hvormed 
det pågældende modtagerland forpligter 
sig til øjeblikkeligt at godtgøre alle eller 
dele af de relevante projektudgifter, 
såfremt det fastslås, at forvaltningen af de 
pågældende EU-midler er ugyldiggjort på 
grund af alvorlige uregelmæssigheder.
Ved behandling af en sådan godtgørelse 
kan artikel 77, stk. 1, vedrørende 
inddrivelse ved modregning finde 
anvendelse.
3. Kommissionen støtter udviklingen af 
parlamentarisk kontrol og 
revisionskapacitet og 
civilsamfundsovervågning med henblik på 
at øge gennemsigtigheden og 
offentlighedens adgang til informationer.

Or. en

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 182 – stk. 2 

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. I tilfælde omhandlet i artikel 51 og i 
undtagelsestilfælde, der behørigt er 
begrundet af den anvisningsberettigede,
kan statsborgere fra andre tredjelande end 
dem, der er omhandlet i stk. 1, få adgang 
til at deltage i udbud.

2. I tilfælde omhandlet i artikel 51 kan den 
anvisningsberettigede give statsborgere fra 
andre tredjelande end dem, der er 
omhandlet i stk. 1, adgang til at deltage i 
udbud.

Or. en


