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LÜHISELGITUS

Finantsmääruse kavandatud läbivaatamine toimub Euroopa Liidu jaoks ajalooliselt olulisel 
ajal pärast Lissaboni lepingu jõustumist. Kui võtta arvesse praegust demokraatiale ülemineku 
protsessi, mis toimub Euroopast lõunasse jäävates riikides, võib see muu hulgas aidata 
Euroopa Liidul tõhusamalt rakendada uut naabruspoliitikat. Finantsmääruse läbivaatamist 
tuleks näha kui võimalust Euroopa Liidu välispoliitika tugevdamiseks.

Sellega seoses tuleks finantsmääruse muutmisega tagada, et:

 rahalise abi andmine ametliku arenguabi kõlbulikele kolmandatele riikidele oleks 
paindlik ja kiire;

 võetakse erimeetmeid kiireks abi andmiseks kriisiolukordades, muu hulgas riikides, 
kus on toimumas üleminek demokratiseerimisele; erimeetmete tulemusena peaks 
haldusmenetlused lihtsamaks muutuma ja bürokraatia kaduma, mis omakorda 
võimaldaks kiiret abi vajavatel kodanikuühiskonna organisatsioonidel, väikestel 
mittetulundusühendustel ja eraldi üksustel ELi rahalistele vahenditele lihtsamini 
juurde pääseda;

 kui ELi rahalisi vahendeid eraldatakse rahvusvahelise organisatsiooni kaudu, 
võimaldades tagasiulatuvaid makseid, toimub rahvusvaheliste rahastajatega 
nõuetekohane kooskõlastamine, mille käigus välditakse liigset kontrollimist ning 
suurendatakse veatolerantsi seoses väga eriliste ja erandlike olukordadega, mis taas 
kord on seotud kriisi ja humanitaarabi alaste vajadustega, võttes seejuures arvesse 
kontrollidega kaasnevat kulu ja tulu;

 vähendatakse halduskoormust, pidades eelkõige silmas toetuste andmise menetlust;

 oleks olemas võimalus luua ELi sihtfonde, mis võimaldaksid ühendada vahendeid 
mitmest eri allikast (liikmesriigid, ELi eelarve, kolmandad riigid).

MUUDATUSETTEPANEKUD

Väliskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma raportisse järgmised 
muudatusettepanekud:
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 48

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(48) Välistegevuse rakendamist käsitlevaid
erisätteid on vaja kohandada eelarve 
täitmise viiside puhul kavandatavate 
muudatustega.

(48) Välistegevuse rakendamist käsitlevaid 
erisätteid on vaja kohandada eelarve 
täitmise viiside puhul kavandatavate 
muudatustega ja teha eraldi ettepanek 
seoses olukordadega, kus Euroopa Liidul 
tuleb meetmeid võtta seoses 
humanitaarhädaolukordade, 
rahvusvahelistele kriiside või kolmandate 
riikidega, kus on toimumas üleminek 
demokratiseerimisele.

Or. en

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Tingimusel et ta teavitab sellest 
viivitamata eelarvepädevaid institutsioone, 
võib komisjon otsustada teha oma
eelarvejao piires ühest jaotisest teise 
järgmisi ümberpaigutusi:

2. Rahvusvaheliste 
humanitaarkatastroofide ja -kriisidega 
kaasnevate nõuetekohaselt põhjendatud 
erijuhtude korral, mis tekivad 
eelarveaastal pärast 1. detsembrit, võib 
komisjon paigutada mitmeaastase 
finantsraamistiku 4. rubriigile vastavates 
eelarvejaotistes veel kättesaadavad 
jooksva eelarveaasta kasutamata 
eelarveassigneeringud ümber 
eelarvejaotistesse, mis käsitlevad kriisi- ja 
humanitaarabi meetmeid.
Komisjon teavitab viivitamata mõlemat 
eelarvepädevat institutsiooni pärast 
assigneeringute sellist ümberpaigutamist 
või kasutamist.

(a) paigutada ümber assigneeringuid 
artiklis 43 nimetatud 
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„kindlaksmääramata otstarbega 
assigneeringute” jaotisest, kui 
assigneeringute reservist vabastamise 
ainsaks tingimuseks on alusakti 
vastuvõtmine Euroopa Liidu toimimise 
lepingu artiklis 294 sätestatud 
seadusandliku tavamenetluse korras;
(b) rahvusvaheliste 
humanitaarkatastroofide ja -kriisidega 
kaasnevate nõuetekohaselt põhjendatud 
erijuhtude korral, mis tekivad 
eelarveaastal pärast 1. detsembrit, võib 
komisjon paigutada mitmeaastase 
finantsraamistiku 4. rubriigile vastavates 
eelarvejaotistes veel kättesaadavad 
jooksva eelarveaasta kasutamata 
eelarveassigneeringud ümber 
eelarvejaotistesse, mis käsitlevad kriisi- ja 
humanitaarabi meetmeid.

Or. en

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 46 – lõige 1 – punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e) ühise välis- ja julgeolekupoliitika
(ÜVJP) kulude kogusumma, mis kantakse 
spetsiaalsetest eelarveartiklitest 
koosnevasse ÜVJP eelarvepeatükki.
Nimetatud artiklid hõlmavad ÜVJP kulusid 
ja sisaldavad eraldi eelarveridasid 
vähemalt suuremate missioonide jaoks.

(e) ühise välis- ja julgeolekupoliitika
(ÜVJP) kulude kogusumma, mis kantakse 
spetsiaalsetest eelarveartiklitest 
koosnevasse ÜVJP eelarvepeatükki.
Nimetatud artiklid hõlmavad ÜVJP kulusid 
ja sisaldavad eraldi eelarverida iga 
missiooni jaoks.

Or. en
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 53 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4 a. Euroopa Liidu delegatsioonide 
järjepidevuse tagamiseks võib Euroopa 
välisteenistus väljapoole ELi saadetud 
delegatsioonide puhul delegeerida oma 
eelarvejao haldusassigneeringuid 
puudutavad eelarve täitmise volitused 
erijuhtudel ajutiselt komisjoni 
esindajatele.

Or. en

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 55 – lõige 1 – punkt b – alapunkt vi

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(vi) avalikke teenuseid osutavatele 
eraõiguslikele asutustele, kes esitavad 
piisavad finantstagatised;

(vi) avalikke teenuseid osutavate 
eraõiguslike asutuste Euroopa 
rühmitustele, kes esitavad piisavad 
finantstagatised, või avalik-õiguslikele 
asutustele;

Or. en

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 57 – lõige 2 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikli 55 lõike 1 punkti b alapunktis viii 
osutatud isikud võivad täita kõnealused
kohustused järk-järgult. Nad võtavad vastu 
oma finantseeskirjad komisjoni eelneval 

Artikli 55 lõike 1 punkti b alapunktis viii 
osutatud isikud võivad täita käesoleva 
lõike punktides a–e sätestatud kohustused 
järk-järgult. Nad võtavad vastu oma 
finantseeskirjad komisjoni eelneval 
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nõusolekul. nõusolekul.

Or. en

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 83 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Iga meetme puhul, mis võib põhjustada 
eelarvest kantava kulu, peab vastutav 
eelarvevahendite käsutaja enne 
kolmandate isikute ees juriidilise kohustuse 
võtmist või artikli 178 kohaselt vahendite 
usaldusfondi kandmist esmalt võtma 
eelarvelise kulukohustuse.

1. Vaatamata artiklile 82 peab vastutav 
eelarvevahendite käsutaja iga meetme 
puhul, mis võib põhjustada eelarvest 
kantava kulu, enne kolmandate isikute 
ees juriidilise kohustuse võtmist või artikli 
178 kohaselt vahendite usaldusfondi 
kandmist esmalt võtma eelarvelise 
kulukohustuse.

Humanitaarabi-, kodanikukaitse- ja 
kriisiohjamisoperatsioonide korral võib 
juhul, kui see on põhjendatud olukorra 
kiireloomulisusega, kirjendada summad 
viivitamata pärast neile vastava 
individuaalse juriidilise kohustuse 
allakirjutamist.

Or. en

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 83 – lõige 3 – lõik 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Enne üldise kulukohustuse alusel võetud 
individuaalse juriidilise kohustuse 
allakirjutamist kirjendab vastutav 
eelarvevahendite käsutaja selle summa 
eelarve raamatupidamisarvestusse ja arvab 
selle maha üldisest kulukohustusest.
Humanitaarabi-, kodanikukaitse- ja 
kriisiohjamisoperatsioonide korral võib 
juhul, kui see on põhjendatud olukorra 
kiireloomulisusega, kirjendada summad 

Enne üldise kulukohustuse alusel võetud 
individuaalse juriidilise kohustuse 
allakirjutamist kirjendab vastutav 
eelarvevahendite käsutaja selle summa 
eelarve raamatupidamisarvestusse ja arvab 
selle maha üldisest kulukohustusest.
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viivitamata pärast neile vastava 
individuaalse juriidilise kohustuse 
allakirjutamist.

Or. en

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 102 – lõige 4 a (uus) 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4 a. Kolmandate riikide ametiasutuste 
juurdepääs andmetele on lubatav üksnes 
juhul, kui määruse (EÜ) nr 45/2001 
artiklis 9 sätestatud eeskirjad on täidetud 
ja iga juhtumit on eraldi hinnatud.

Or. en

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 120 – lõige 1 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Sellistel juhtudel ei tohi 
rahastamiskõlblikud kulud olla kantud 
enne toetustaotluse esitamise päeva, välja 
arvatud nõuetekohaselt põhjendatud 
erandjuhtudel, mis on sätestatud alusaktis, 
või äärmiselt kiireloomulises olukorras 
kriisiohjamis-, kodanikukaitse- ja 
humanitaarabioperatsioonide teostamiseks.

Sellistel juhtudel ei tohi 
rahastamiskõlblikud kulud olla kantud 
enne toetustaotluse esitamise päeva, välja 
arvatud nõuetekohaselt põhjendatud 
erandjuhtudel, mis on sätestatud alusaktis, 
või äärmiselt kiireloomulises olukorras 
kriisiohjamis-, kodanikukaitse- ja 
humanitaarabioperatsioonide teostamiseks
ning olukordades, mis ohustavad 
demokraatiat või ähvardavad üle minna 
relvastatud konfliktiks.

Or. en
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 178 – lõige 2 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Euroopa Liidu rahaline toetus ja teiste 
rahastajate rahaline osalus kantakse selleks 
otstarbeks ettenähtud pangakontole.
Kõnealust rahalist toetust ja rahalist osalust 
ei integreerita eelarvesse ja neid haldab 
komisjon volitatud eelarvevahendite 
käsutaja vastutusel. Artikli 55 lõike 1
punktis b osutatud üksustele ja isikutele 
võib kooskõlas kaudse eelarve täitmise 
eeskirjadega delegeerida eelarve täitmise.

Euroopa Liidu rahaline toetus ja teiste 
rahastajate rahaline osalus kantakse selleks 
otstarbeks ettenähtud pangakontole.
Kõnealust rahalist toetust ja rahalist osalust 
ei integreerita eelarvesse ja neid haldab 
komisjon volitatud eelarvevahendite 
käsutaja vastutusel. Kohaldatakse 
artikli 55 lõiget 3. Artikli 55 lõike 1 punkti
b alapunktides iv ja viii osutatud üksustele 
ja isikutele võib kooskõlas kaudse eelarve 
täitmise eeskirjadega delegeerida eelarve 
täitmise.

Or. en

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 178 a (uus) 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 178a
Üldeelarvetoetused

1. Kui nii on ette nähtud asjaomastes 
alusaktides, võib komisjon 
üldeelarvetoetusi kasutada kolmandas 
riigis, kui partnerriik on kindlaks 
määranud usaldusväärse programmi oma 
riikliku finantsjuhtimissüsteemi 
parandamiseks, muutes selle piisavalt 
läbipaistvaks, usaldusväärseks ja 
tõhusaks.
2. Komisjon lisab vastavatesse artikli 176 
lõike 2 kohaselt sõlmitud 
rahastamiskokkulepetesse asjakohased 
sätted, mille kohaselt asjaomane 
abisaajariik kohustub viivitamata 
hüvitama asjaomase projekti maksumuse 
tervikuna või osaliselt, kui on tehtud 
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kindlaks, et asjaomaste liidu vahendite 
haldamisel on esinenud tõsiseid 
eeskirjade eiramisi.
Sellise hüvitamise eesmärgil võib 
kohaldada tasaarvestamise teel 
sissenõudmist käsitleva artikli 77 lõiget 1.
3. Läbipaistvuse suurendamiseks ja teabe 
kättesaadavuse parandamiseks aitab 
komisjon edendada parlamentaarset 
kontrolli, auditivõimekust ja 
kodanikuühiskonna seiret.

Or. en

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 182 – lõige 2 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Artiklis 51 osutatud juhtudel ning 
erandlikel asjaoludel, mida
eelarvevahendite käsutaja on 
nõuetekohaselt põhjendanud, võidakse 
otsustada lubada hankemenetluses osaleda
lõikega 1 hõlmamata kolmandate riikide 
kodanikel.

2. Artiklis 51 osutatud juhtudel võib
eelarvevahendite käsutaja otsustada, et
hankemenetluses lubatakse osaleda
lõikega 1 hõlmamata kolmandate riikide 
kodanikel.

Or. en


