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LYHYET PERUSTELUT

Varainhoitoasetuksen tarkistamista ehdotetaan Euroopan unionin kannalta historiallisesti 
merkittävällä hetkellä, Lissabonin sopimuksen jälkeen. Myös Euroopan eteläpuolella 
meneillään olevan demokratiaan siirtymisen kannalta tarkistamisesta saattaisi olla hyötyä, jos 
unionin naapuruuspolitiikka voitaisiin panna tehokkaasti täytäntöön. Tarkistus tarjoaa 
tilaisuuden vahvistaa unionin ulkoista toimintaa.

Varainhoitoasetuksen uudistamisessa olisi varmistettava, että

 rahoitusapu julkiseen kehitysapuun oikeutetuille kolmansille maille maksetaan 
joustavasti ja nopeasti

 toteutetaan erityisiä toimia maksujen nopeuttamiseksi kriisitilanteissa, myös maissa, 
jotka ovat siirtymässä demokratiaan; tavoitteena olisi myös yksinkertaistaa 
hallinnollisia menettelyjä, päästä eroon byrokratiasta ja helpottaa näin kiireellistä 
suojelua tarvitsevien kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, pienten voittoa 
tavoittelemattomien järjestöjen ja yksittäisten yhteisöjen EU-rahoituksen saamista

 kansainvälisten rahoittajien toimintaa koordinoidaan kunnolla, kun EU:n rahoitus 
kanavoidaan kansainvälisten järjestöjen kautta, sallimalla takautuvat maksut, 
poistamalla tarpeettomat tarkastukset ja lisäämällä virhetoleranssia hyvin erityisissä ja 
poikkeuksellisissa tapauksissa, jotka niin ikään liittyvät kriiseihin tai humanitaarisiin 
tarpeisiin, ottaen huomioon tarkastusten kustannukset ja niistä saatavan hyödyn

 vähennetään etenkin avustusmenettelyihin liittyviä hallinnollisia rasitteita

 annetaan mahdollisuus perustaa EU:n erityisrahastoja, jotka mahdollistavat useista 
lähteistä (jäsenvaltioilta, unionin talousarviosta, EU:n ulkopuolisista maista) peräisin 
olevien varojen yhdistämisen.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavia budjettivaliokuntaa ja talousarvion 
valvontavaliokuntaa sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Ulkoisten toimien toteuttamiseen (48) Ulkoisten toimien toteuttamiseen 
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liittyviä erityissäännöksiä on tarpeen 
mukauttaa täytäntöönpanomenetelmiin 
ehdotettujen muutosten huomioon 
ottamiseksi.

liittyviä erityissäännöksiä on tarpeen 
mukauttaa täytäntöönpanomenetelmiin 
ehdotettujen muutosten huomioon 
ottamiseksi ja on ehdotettava eriytettyä 
menettelytapaa, jota sovelletaan, kun 
Euroopan unionin edellytetään reagoivan 
humanitaarisiin hätätilanteisiin, 
kansainvälisiin kriiseihin tai kolmansissa 
maissa meneillään oleviin demokraattisiin 
siirtymäprosesseihin.

Or. en

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi päättää siirtää omassa
talousarvion pääluokassaan määrärahoja 
osastosta toiseen seuraavissa tapauksissa 
edellyttäen, että se ilmoittaa 
päätöksestään budjettivallan käyttäjälle 
välittömästi:

2. Asianmukaisesti perustelluissa 
poikkeustapauksissa, kun 
varainhoitovuoden 1 päivän joulukuuta 
jälkeen tapahtuu jokin kansainvälinen 
humanitaarinen suuronnettomuus tai 
kriisi, komissio voi siirtää kuluvan 
varainhoitovuoden käyttämättä jääneitä 
talousarviomäärärahoja monivuotisen 
rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 
kuuluvista talousarvion osastoista 
osastoihin, jotka koskevat hätäavun ja 
humanitaaristen avustustoimien 
toteuttamista.
Komissio ilmoittaa kyseisten 
määrärahasiirtojen tekemisestä tai 
määrärahojen käytöstä kummallekin 
budjettivallan käyttäjälle välittömästi.

a) kun määrärahoja siirretään 
43 artiklassa tarkoitetusta osastosta 
”alustavat määrärahat” ja kun ainoa ehto 
varauksen purkamiselle on 
perussäädöksen hyväksyminen SEUT-
sopimuksen 294 artiklassa määrättyä 
tavallista lainsäätämisjärjestystä 
noudattaen;
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b) asianmukaisesti perustelluissa 
poikkeustapauksissa, kun 
varainhoitovuoden 1 päivän joulukuuta 
jälkeen tapahtuu jokin kansainvälinen 
humanitaarinen suuronnettomuus tai 
kriisi, komissio voi siirtää kuluvan 
varainhoitovuoden käyttämättä jääneitä 
talousarviomäärärahoja monivuotisen 
rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 
kuuluvista talousarvion osastoista 
osastoihin, jotka koskevat hätäavun ja 
humanitaaristen avustustoimien 
toteuttamista.

Or. en

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
46 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) kaikki yhteisen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan menot otetaan yhteen 
talousarviolukuun, jonka otsakkeena on 
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja 
joka sisältää asianomaiset momentit. Nämä 
momentit kattavat yhteisen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan menot ja sisältävät
erilliset budjettikohdat vähintään 
suurimpia yksittäisiä operaatioita varten.

e) kaikki yhteisen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan menot otetaan yhteen 
talousarviolukuun, jonka otsakkeena on 
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja 
joka sisältää asianomaiset momentit. Nämä 
momentit kattavat yhteisen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan menot ja sisältävät
erillisen budjettikohdan kutakin 
operaatiota kohden.

Or. en
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
53 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Euroopan ulkosuhdehallinto voi 
siirtää unionin ulkopuolisiin 
edustustoihin liittyviä oman pääluokkansa 
hallintomäärärahoja koskevat 
talousarvion täytäntöönpanovaltuudet 
poikkeuksellisesti ja väliaikaisesti 
Euroopan komissiolle varmistaakseen 
unionin edustustojen toiminnan 
jatkumisen.

Or. en

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
55 artikla – 1 kohta – b alakohta – vi luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus

vi) julkisoikeudellisille elimille tai 
sellaisille julkisen palvelun tehtäviä
hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, 
jotka antavat riittävät rahoitustakuut;

vi) julkisoikeudellisten elinten tai 
sellaisten julkisen palvelun tehtäviä
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten 
eurooppalaisille ryhmittymille, jotka 
antavat riittävät rahoitustakuut, tai 
julkisoikeudellisille elimille;

Or. en

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
57 artikla – 2 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Edellä 55 artiklan 1 kohdan b alakohdan 
viii alakohdassa tarkoitetut henkilöt voivat 
täyttää nämä vaatimukset asteittain. Niiden 

Edellä 55 artiklan 1 kohdan b alakohdan 
viii alakohdassa tarkoitetut henkilöt voivat 
täyttää tämän kohdan a–e alakohdassa 
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on saatava komission hyväksyntä 
varainhoitosäännöilleen ennen kuin ne 
hyväksyvät kyseiset säännöt.

esitetyt vaatimukset asteittain. Niiden on 
saatava komission hyväksyntä 
varainhoitosäännöilleen ennen kuin ne 
hyväksyvät kyseiset säännöt.

Or. en

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
83 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Toimivaltaisen tulojen ja menojen 
hyväksyjän on tehtävä talousarviositoumus 
jokaisesta toimenpiteestä, josta aiheutuu 
meno talousarvioon, ennen kuin hän voi 
tehdä oikeudellisen sitoumuksen 
kolmansiin osapuoliin nähden tai siirtää 
varoja erityisrahastoon 178 artiklan nojalla.

1. Toimivaltaisen tulojen ja menojen 
hyväksyjän on tehtävä talousarviositoumus 
jokaisesta toimenpiteestä, josta aiheutuu 
meno talousarvioon, ennen kuin hän voi 
tehdä oikeudellisen sitoumuksen 
kolmansiin osapuoliin nähden tai siirtää 
varoja erityisrahastoon 178 artiklan nojalla, 
sen estämättä, mitä 82 artiklassa 
säädetään.

Kuitenkin kun on kyse humanitaarisista 
avustustoimista, pelastuspalvelutoimista 
tai hätäavusta ja asialla on kiire, määrät 
voidaan kirjata välittömästi vastaavan 
yksittäisen oikeudellisen sitoumuksen 
allekirjoittamisen jälkeen.

Or. en

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
83 artikla – 3 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Toimivaltainen tulojen ja menojen 
hyväksyjä kirjaa ennen 
kokonaissitoumuksen perusteella tehdyn 
yksittäisen oikeudellisen sitoumuksen 
allekirjoittamista sen määrän 
talousarviokirjanpitoon vähentämällä sen 
kokonaissitoumuksesta. Kun on kyse 

Toimivaltainen tulojen ja menojen 
hyväksyjä kirjaa ennen 
kokonaissitoumuksen perusteella tehdyn 
yksittäisen oikeudellisen sitoumuksen 
allekirjoittamista sen määrän 
talousarviokirjanpitoon vähentämällä sen 
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humanitaarisista avustustoimista, 
pelastuspalvelutoimista tai hätäavusta ja 
asialla on kiire, määrät voidaan kirjata 
välittömästi vastaavan yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen 
allekirjoittamisen jälkeen.

kokonaissitoumuksesta.

Or. en

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
102 artikla – 4 a kohta (uusi) 

Komission teksti Tarkistus

4 a. Kolmansien maiden viranomaisilla 
on pääsy tietokannan tietoihin ainoastaan 
tapauskohtaisesti edellyttäen, että 
noudatetaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 
9 artiklassa esitettyjä sääntöjä.

Or. en

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
120 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tällaisissa tapauksissa rahoitettavat 
kustannukset eivät kuitenkaan saa olla 
aiheutuneet ennen avustushakemuksen 
jättämispäivää, paitsi perussäädöksessä 
säädetyissä asianmukaisesti perustelluissa 
poikkeustapauksissa tai äärimmäisen 
kiireellisissä hätäapua, 
pelastuspalvelutoimia tai humanitaarisia 
avustustoimia koskevissa tapauksissa.

Tällaisissa tapauksissa rahoitettavat 
kustannukset eivät kuitenkaan saa olla 
aiheutuneet ennen avustushakemuksen 
jättämispäivää, paitsi perussäädöksessä 
säädetyissä asianmukaisesti perustelluissa 
poikkeustapauksissa tai äärimmäisen 
kiireellisissä hätäapua, 
pelastuspalvelutoimia tai humanitaarisia 
avustustoimia koskevissa tapauksissa ja 
tilanteissa, jotka uhkaavat demokratiaa 
tai saattavat johtaa aseelliseen konfliktiin.

Or. en
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
178 artikla – 2 kohta 

Komission teksti Tarkistus

Unioni ja muut rahoittajat maksavat 
rahoitusosuutensa tätä varten avatulle 
pankkitilille. Rahoitusosuuksia ei oteta 
talousarvioon, ja niitä hallinnoi komissio 
siten, että hallinnointi on valtuutetun 
tulojen ja menojen hyväksyjän vastuulla.
Edellä 55 artiklan 1 kohdan b alakohdassa 
tarkoitetuille yhteisöille ja henkilöille 
voidaan siirtää talousarvion 
toteuttamistehtäviä asianomaisten 
välilliseen hallinnointiin sovellettavien 
sääntöjen mukaisesti.

Unioni ja muut rahoittajat maksavat 
rahoitusosuutensa tätä varten avatulle 
pankkitilille. Rahoitusosuuksia ei oteta 
talousarvioon, ja niitä hallinnoi komissio 
siten, että hallinnointi on valtuutetun 
tulojen ja menojen hyväksyjän vastuulla.
Edellä 55 artiklan 3 kohtaa on 
sovellettava. Edellä 55 artiklan 1 kohdan 
b alakohdan iv ja viii alakohdassa 
tarkoitetuille yhteisöille ja henkilöille 
voidaan siirtää talousarvion
toteuttamistehtäviä asianomaisten 
välilliseen hallinnointiin sovellettavien 
sääntöjen mukaisesti.

Or. en

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
178 a artikla (uusi) 

Komission teksti Tarkistus

178 a artikla
Yleinen talousarviotuki

1. Kun perussäädöksessä niin säädetään, 
komissio voi käyttää yleistä 
talousarviotukea kolmannessa maassa, 
jos kumppanivaltio on määritellyt julkisen 
varainhoitonsa parantamiseksi 
luotettavan ohjelman, jonka ansiosta 
varainhoito on riittävän helposti 
seurattavissa, luotettavaa ja tehokasta.
2. Komissio sisällyttää vastaaviin, 
176 artiklan 2 kohdan mukaisesti 
tehtäviin rahoitussopimuksiin 
asianmukaiset määräykset, joiden 
mukaan edunsaajavaltio sitoutuu 
palauttamaan välittömästi hankkeen 
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kustannukset kokonaan tai osittain, jos 
voidaan osoittaa, että vakavat 
sääntöjenvastaisuudet ovat mitätöineet 
kyseisten unionin varojen hallinnoinnin.
Varojen palauttamisessa voidaan 
noudattaa 77 artiklan 1 kohdan mukaista 
perimistä hyvittämällä.
3. Komissio tukee parlamentaarisen 
valvonnan ja tarkastusvalmiuksien 
kehittämistä sekä kansalaisyhteiskunnan 
valvontaa seurattavuuden ja tietojen 
julkisen saatavuuden parantamiseksi.

Or. en

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
182 artikla – 2 kohta 

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä 51 artiklassa tarkoitetuissa 
tapauksissa voidaan tulojen ja menojen
hyväksyjän asianmukaisesti 
perustelemissa poikkeusolosuhteissa
päättää, että tarjouskilpailuun voivat 
osallistua myös muut kuin 1 kohdassa 
tarkoitetut kolmansien maiden luonnolliset 
henkilöt tai oikeushenkilöt.

2. Edellä 51 artiklassa tarkoitetuissa 
tapauksissa tulojen ja menojen hyväksyjä 
voi päättää, että tarjouskilpailuun voivat 
osallistua myös muut kuin 1 kohdassa 
tarkoitetut kolmansien maiden luonnolliset 
henkilöt tai oikeushenkilöt.

Or. en


