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RÖVID INDOKOLÁS

A költségvetési rendelet javasolt felülvizsgálata a Lisszaboni Szerződés utáni Európai 
Unió számára történelmileg jelentős pillanatban valósul meg. Az Európától délre 
jelenleg zajló, a demokrácia felé történő átállási folyamatban megkönnyítheti az Unió 
feladatát az új szomszédságpolitika hatékony végrehajtásában. A felülvizsgálatot az 
európai külpolitika megerősítése szempontjából lehetőségnek kell tekinteni.

Ennek megfelelően a költségvetési rendelet reformjának biztosítania kell

 az ODA-támogatásra jogosult harmadik országoknak nyújtott pénzügyi támogatás 
kifizetésének rugalmasságát és gyorsaságát;

 a válsághelyzetben történő gyors kifizetésre vonatkozó különleges intézkedéseket, 
beleértve a demokratizálás felé való átmenetet átélő országokat. Ennek az 
adminisztratív eljárások egyszerűsítését és a bürokrácia felszámolását is 
eredményeznie kell, lehetővé téve a sürgős védelemre szoruló civil társadalmi 
szervezeteknek, a kis nonprofit szervezeteknek és más önálló szervezeteknek, hogy 
könnyített hozzáférésük legyen az uniós finanszírozáshoz;

 a szilárd együttműködést a nemzetközi adományozókkal az uniós finanszírozás 
nemzetközi szervezeteken keresztül történő rendelkezésre bocsátása során, amely 
lehetővé teszi visszamenőleges kifizetések engedélyezését, a felesleges ellenőrzések 
kiküszöbölését és a hibatűrési határ növelését a válsághelyzetekhez vagy humanitárius 
szükséghelyzetekhez kapcsolódó nagyon egyedi és rendkívüli esetekben, valamint 
figyelembe veszi az ellenőrzések költségeit és előnyeit;

 az adminisztratív terhek csökkentését, különösen a támogatási eljárásokban;

 uniós vagyonkezelői alapok létrehozását, ami lehetővé fogja tenni a többféle forrásból 
(tagállamok, uniós költségvetés, harmadik országok) származó pénzeszközök 
összevonását.

MÓDOSÍTÁSOK

a Külügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot és a Költségvetési Ellenőrző 
Bizottságot, mint illetékes bizottságokat, hogy jelentésükbe foglalják be az alábbi 
módosításokat:
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Módosítás 1

Rendeletre irányuló javaslat
48 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(48) A külső fellépések végrehajtására 
vonatkozó különös rendelkezéseket hozzá 
kell igazítani a végrehajtási módszerek 
tekintetében javasolt változásokhoz.

(48) A külső fellépések végrehajtására 
vonatkozó különös rendelkezéseket hozzá 
kell igazítani a végrehajtási módszerek 
tekintetében javasolt változásokhoz, 
valamint differenciált megközelítést kell 
javasolni arra az esetre, amikor az 
Európai Uniónak humanitárius 
szükséghelyzetekre, nemzetközi 
válságokra vagy a demokratikus átmenet 
folyamatában lévő harmadik országok 
helyzetére kell reagálnia.

Or. en

Módosítás 2

Rendeletre irányuló javaslat
23 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

2. A Bizottság a költségvetés rá vonatkozó 
szakaszában dönthet az előirányzatok 
egyik címből egy másikba történő 
következő átcsoportosításáról, 
amennyiben döntéséről haladéktalanul
értesíti a költségvetési hatóságot:

2. A költségvetési év december 1-je után 
előforduló nemzetközi humanitárius 
katasztrófák és válságok kellően indokolt, 
kivételes eseteiben a Bizottság a többéves 
pénzügyi keret 4. fejezetéhez tartozó 
költségvetési címek keretében még 
rendelkezésre álló, az adott költségvetési 
évre vonatkozó fel nem használt 
költségvetési előirányzatokat 
átcsoportosíthatja a költségvetés 
válságkezelési segélyre és humanitárius 
segítségnyújtási műveletekre vonatkozó 
címeihez.
A Bizottság ezen átcsoportosításokat vagy 
ilyen felhasználást követően
haladéktalanul értesíti a költségvetési 
hatóság két ágát.
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(a) előirányzatok átcsoportosítása a 43. 
cikkben említett előzetes előirányzatok 
címből, ha a tartalék felszabadításának 
egyetlen feltétele alap-jogiaktus 
elfogadása az EUMSZ 294. cikkében 
megállapított rendes jogalkotási 
eljárásnak megfelelően;
(b) a költségvetési év december 1-je után 
előforduló nemzetközi humanitárius 
katasztrófák és válságok kellően indokolt, 
kivételes eseteiben a Bizottság a többéves 
pénzügyi keret 4. fejezetéhez tartozó 
költségvetési címek keretében még 
rendelkezésre álló, az adott költségvetési 
évre vonatkozó fel nem használt 
költségvetési előirányzatokat 
átcsoportosíthatja a költségvetés 
válságkezelési segélyre és a humanitárius 
segítségnyújtási műveletekre vonatkozó 
címeihez.

Or. en

Módosítás 3

Rendeletre irányuló javaslat
46 cikk – 1 bekezdés – e pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(e) a KKBP kiadásainak teljes összegét 
egyetlen, KKBP elnevezésű, külön 
költségvetési jogcímcsoportokat tartalmazó 
költségvetési alcímben kell szerepeltetni. E 
jogcímcsoportok a KKBP kiadásait 
fedezik, és legalább az egyes nagyobb 
missziókra vonatkozóan külön 
költségvetési sorokat tartalmaznak.

(e) a KKBP kiadásainak teljes összegét 
egyetlen, KKBP elnevezésű, külön 
költségvetési jogcímcsoportokat tartalmazó 
költségvetési alcímben kell szerepeltetni. E 
jogcímcsoportok a KKBP kiadásait 
fedezik, és missziónként külön 
költségvetési sort tartalmaznak.

Or. en
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Módosítás 4

Rendeletre irányuló javaslat
53 cikk – 4 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

4a. Az Unión kívüli küldöttségekkel 
kapcsolatban az EKSZ – kivételes 
körülmények között és ideiglenesen –
átruházhatja a saját szakaszának 
igazgatási előirányzataira vonatkozó 
költségvetés-végrehajtási hatásköreit az 
Európai Bizottság tisztviselőire az Unió 
küldöttségei által folytatott műveletek 
folytonosságának biztosítása érdekében.

Or. en

Módosítás 5

Rendeletre irányuló javaslat
55 cikk – 1 bekezdés – b pont – vi alpont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(vi) közjogi szervek vagy magánjog 
alapján működő, közfeladatot ellátó 
szervek, amennyiben utóbbiak megfelelő 
pénzügyi garanciákat nyújtanak;

(vi) közjogi szervek vagy magánjog 
alapján működő, közfeladatot ellátó 
szervek európai csoportosulásai, 
amennyiben megfelelő pénzügyi 
garanciákat nyújtanak, vagy közjogi 
szervek;

Or. en

Módosítás 6

Rendeletre irányuló javaslat
57 cikk – 2 bekezdés – 2 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

Az 55. cikk (1) bekezdése b) pontjának 
viii. alpontjában említett személyek 
fokozatosan is teljesíthetik ezeket a

Az 55. cikk (1) bekezdése b) pontjának 
viii. alpontjában említett személyek 
fokozatosan is teljesíthetik az e bekezdés 
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követelményeket. Pénzügyi szabályaikat a 
Bizottság előzetes hozzájárulásával 
fogadják el.

a)–e) pontjaiban megállapított
követelményeket. Pénzügyi szabályaikat a 
Bizottság előzetes hozzájárulásával 
fogadják el.

Or. en

Módosítás 7

Rendeletre irányuló javaslat
83 cikk – 1 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

1. Bármely olyan intézkedés tekintetében, 
amely költségvetést terhelő kiadásokat 
idézhet elő, az illetékes engedélyezésre 
jogosult tisztviselőnek először 
költségvetési kötelezettséget kell vállalnia, 
mielőtt jogi kötelezettségre lép harmadik 
felekkel, vagy a 178. cikk alapján 
forrásokat csoportosít át egy vagyonkezelői 
alaphoz.

1. A 82. cikk ellenére bármely olyan 
intézkedés tekintetében, amely 
költségvetést terhelő kiadásokat idézhet 
elő, az illetékes engedélyezésre jogosult 
tisztviselőnek először költségvetési 
kötelezettséget kell vállalnia, mielőtt jogi 
kötelezettségre lép harmadik felekkel, vagy 
a 178. cikk alapján forrásokat csoportosít át 
egy vagyonkezelői alaphoz.

Azonban a humanitárius segítségnyújtási 
műveletek, a polgári védelmi műveletek és 
a válságkezelési segélyek esetében, 
valamint ha azt a helyzet sürgőssége 
indokolja, az összegek számlákon történő 
jóváírása történhet közvetlenül a 
megfelelő egyedi jogi kötelezettségvállalás 
aláírását követően.

Or. en

Módosítás 8

Rendeletre irányuló javaslat
83 cikk – 3 bekezdés – 4 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

A globális kötelezettségvállalást követően 
jóváhagyott minden egyedi jogi 
kötelezettségvállalás összegét az illetékes
engedélyezésre jogosult tisztviselő aláírás 
előtt rávezeti a költségvetési számlákra, és 

A globális kötelezettségvállalást követően 
jóváhagyott minden egyedi jogi 
kötelezettségvállalás összegét az illetékes 
engedélyezésre jogosult tisztviselő aláírás 
előtt rávezeti a költségvetési számlákra, és 
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lekönyveli a globális 
kötelezettségvállalásokra. A humanitárius 
segítségnyújtási műveletek, a polgári 
védelmi műveletek és a válságkezelési 
segélyek esetében, valamint ha azt a 
helyzet sürgőssége indokolja, az összegek 
számlákra történő felvezetése történhet 
közvetlenül a megfelelő egyedi jogi 
kötelezettségvállalás aláírását követően.

lekönyveli a globális 
kötelezettségvállalásokra.

Or. en

Módosítás 9

Rendeletre irányuló javaslat
102 cikk – 4 a bekezdés (új) 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

4a. Harmadik országok hatóságainak 
hozzáférése csak a 45/2001/EK rendelet 9. 
cikkében meghatározott szabályok 
teljesülése és az eseti alapon történő 
értékelés után engedélyezhető.

Or. en

Módosítás 10

Rendeletre irányuló javaslat
120 cikk – 1 bekezdés – 2 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

Ilyen esetekben az elszámolható költségek 
nem merülhetnek fel a támogatás 
elnyerésére irányuló pályázat 
benyújtásának dátuma előtt, kivéve az 
alap-jogiaktusban meghatározott, kellően 
megindokolt kivételes esetekben vagy a 
válságkezelési segély, a polgári védelmi 
műveletek és a humanitárius 
segítségnyújtási műveletek iránti rendkívül 
sürgős szükséglet esetében.

Ilyen esetekben az elszámolható költségek 
nem merülhetnek fel a támogatás 
elnyerésére irányuló pályázat 
benyújtásának dátuma előtt, kivéve az 
alap-jogiaktusban meghatározott, kellően 
megindokolt kivételes esetekben vagy a 
válságkezelési segély, a polgári védelmi 
műveletek, a humanitárius segítségnyújtási 
műveletek iránti rendkívül sürgős 
szükséglet esetében, valamint a 
demokráciát fenyegető vagy fegyveres 
konfliktus kialakulásával fenyegető 
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helyzetekben.

Or. en

Módosítás 11

Rendeletre irányuló javaslat
178 cikk – 2 bekezdés 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

Az Unió és a támogatók hozzájárulása 
elkülönített bankszámlára kerül. Ezek a 
hozzájárulások nem képezik részét a 
költségvetésnek, kezelésüket a Bizottság 
végzi a felhatalmazás által engedélyezésre 
jogosult tisztviselő felelősségi körében. Az 
55. cikk (1) bekezdésének b) pontjában 
említett szervezetekre és személyekre a 
közvetett igazgatás vonatkozó szabályaival 
összhangban költségvetés-végrehajtási 
feladatok ruházhatók.

Az Unió és a támogatók hozzájárulása 
elkülönített bankszámlára kerül. Ezek a 
hozzájárulások nem képezik részét a 
költségvetésnek, kezelésüket a Bizottság 
végzi a felhatalmazás által engedélyezésre 
jogosult tisztviselő felelősségi körében. Az 
55. cikk (3) bekezdését kell alkalmazni. Az 
55. cikk (1) bekezdése b) pontjának iv. és 
viii. pontjaiban említett szervezetekre és 
személyekre a közvetett igazgatás 
vonatkozó szabályaival összhangban 
költségvetés-végrehajtási feladatok 
ruházhatók.

Or. en

Módosítás 12

Rendeletre irányuló javaslat
178 a cikk (új) 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

178a. cikk
Általános költségvetési támogatás

1. Amennyiben a vonatkozó alap-
jogiaktusok így rendelkeznek, a Bizottság 
támogathatja harmadik országok 
általános költségvetését, ha a 
partnerország megbízható programot 
határozott meg államháztartási 
igazgatásának javítására, melynek révén 
az kellőképpen átláthatóvá, megbízhatóvá 
és hatékonnyá válik.
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2. A Bizottság a 176. cikk (2) bekezdése 
értelmében megkötött vonatkozó 
finanszírozási megállapodásba megfelelő 
rendelkezéseket foglal bele, melyek 
értelmében az érintett kedvezményezett 
ország kötelezettséget vállal a 
projektköltségek egészének vagy egy 
részének haladéktalan visszafizetésére, 
amennyiben megállapítják, hogy az adott 
uniós alapok igazgatása során súlyos 
szabálytalanságok történtek.
Az ilyen visszafizetés feldolgozása céljából 
az ellentételezéssel történő behajtásra 
vonatkozó 77. cikk (1) bekezdése 
alkalmazható.
3. A Bizottság az átláthatóság és az 
információhoz való nyilvános hozzáférés 
erősítése érdekében támogatja a 
parlamenti kontroll és az ellenőrzési 
kapacitások fejlesztését, illetve a civil 
társadalom általi nyomon követést.

Or. en

Módosítás 13

Rendeletre irányuló javaslat
182 cikk – 2 bekezdés 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

2. Az 51. cikkben említett esetekben az 
engedélyezésre jogosult tisztviselő által 
megfelelően megindokolt, kivételes 
körülmények alapján megengedhető, hogy 
az (1) bekezdésben említetteken kívül más 
harmadik országok állampolgárai is 
pályázhassanak a szerződésekre.

2. Az 51. cikkben említett esetekben az 
engedélyezésre jogosult tisztviselő dönthet 
arról, hogy az (1) bekezdésben 
említetteken kívül más harmadik országok 
állampolgárai is pályázhassanak a 
szerződésekre.

Or. en


