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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Proponowany przeglad rozporzadzenia finansowego ma miejsce w momencie historycznie
waznym dla Unii Europejskiej, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Przy obecnym
procesie przemian demokratycznych na Potudniu méglby tez skutecznie utatwi¢ Unii zadanie
wdrozenia nowej polityki sasiedztwa. Przeglad powinien by¢ postrzegany jako sposobnos¢ do
wzmocnienia europejskiej polityki zewngtrzne;.

W tym zakresie reforma rozporzadzenia finansowego powinna zapewniac:

. elastyczno$¢ 1 szybkos$¢ wyptacania pomocy finansowej dla krajow trzecich
kwalifikujacych sig¢ do oficjalnej pomocy rozwojowej;

J srodki szczegdlne dotyczace szybkiego wyptacania pomocy w sytuacjach
kryzysowych, w tym w krajach, w ktorych zachodza przemiany demokratyczne;
powinno to spowodowac tez uproszczenie procedur administracyjnych i likwidacje
biurokracji, co ulatwiloby organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, matym
organizacjom typu non profit i pojedynczym podmiotom pilnie potrzebujacym
ochrony dostgp do finansowania przez UE;

. nalezyta koordynacjg z darczyncami migdzynarodowymi, gdy $rodki finansowe UE
maja by¢ przekazywane za posrednictwem organizacji migdzynarodowych
zezwalajacych na ptatnosci wsteczne, co wyeliminowatoby zbgdnie powielane
kontrole i zwigkszytoby tolerancj¢ btedu w bardzo szczeg6lnych i wyjatkowych
przypadkach powiazanych znowu z sytuacjami kryzysowymi lub potrzebami
humanitarnymi, przy uwzglednieniu kosztow 1 korzysci wynikajacych z kontroli;

J ograniczenie obcigzenia administracyjnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
procedur przyznawania dotacji;

. mozliwo$¢ tworzenia funduszy powierniczych UE, ktore umozliwia laczenie srodkow
pochodzacych z wielu zrédet (panstw cztonkowskich, budzetu Unii, panstw trzecich).

POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej i do Komisji Kontroli
Budzetowej, jako do komisji przedmiotowo wlasciwych, o naniesienie w ich sprawozdaniu
nastgpujacych poprawek:

PA\869028PL.doc 3/10 PE466.996v01-00

PL



PL

Poprawka 1

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 48 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(48) Jezeli chodzi o przepisy szczegdtowe
dotyczace realizacji dziatan zewngtrznych,
konieczne jest przystosowanie ich do
zmian zaproponowanych w odniesieniu do
metod realizacji.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W ramach wlasnej sekcji budietu
Komisja moze, pod warunkiem Ze
bezzwlocznie poinformuje o swojej decyzji
wladze budzetowq, decydowaé

o nastepujqcych dzialaniach dotyczqcych
przesuniecé srodkow z tytutu do tytulu:
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Poprawka

(48) Jezeli chodzi o przepisy szczegdtowe
dotyczace realizacji dziatan zewngtrznych,
konieczne jest przystosowanie ich do
zmian zaproponowanych w odniesieniu do
metod realizacji oraz zaproponowanie
zroznicowanego podejscia w przypadkach,
gdy od Unii Europejskiej wymagana jest
reakcja na kleski humanitarne, kryzysy
miedzynarodowe lub sytuacje w krajach
trzecich przechodzqcych transformacje
demokratyczng.

Or. en

Poprawka

2. W nalegycie uzasadnionych
wyjatkowych przypadkach
miedzynarodowych katastrof i kryzysow
humanitarnych majqcych miejsce po

1 grudnia danego roku budZetowego
Komisja moze przesunqé niewykorzystane
srodki budzetowe na biezqcy rok
budietowy, ktore pozostajq nadal dostgpne
w ramach tytutow budZietowych
naleiqcych do dziatu 4 wieloletnich ram
finansowych, do tytutow budietowych
dotyczqcych operacji w zakresie pomocy
na zarzqdzanie kryzysowe i pomocy
humanitarnej.

Komisja informuje oba organy wladzy
budzetowej o takich przesunieciach
bezzwtocznie po ich dokonaniu lub
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a) przesunigcie Srodkow z tytutu ,,srodki
tymczasowe”, o ktorym mowa w art. 43,
jezeli jedynym warunkiem uwolnienia
rezerwy jest przyjecie aktu podstawowego
zgodnie ze zwyklq procedurq
ustawodawczq przewidziang w art. 294
TFUE;

b) w naleiycie uzasadnionych
wyjatkowych przypadkach
miedzynarodowych katastrof i kryzysow
humanitarnych majqcych miejsce po

1 grudnia danego roku budZetowego
Komisja moZe przesunqé niewykorzystane
srodki budZetowe na biezqcy rok
budzetowy, nadal dostepne w ramach
tytulow budietowych naleiqcych do dzialu
4 wieloletnich ram finansowych, do
tytutow budietowych dotyczqcych operacji
w zakresie pomocy na zarzqdzanie
kryzysowe i pomocy humanitarnej.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 46 — ustep 1 — litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) laczna kwote wydatkéw na WPZiB
zapisuje si¢ w jednym rozdziale w
budzecie, zatytutowanym ,,WPZiB”

1 zawierajacym szczegdtowe artykuty
budzetowe. Artykuty te obejmuja wydatki
na WPZiB i zawieraja szczegolowe pozycje
w budzecie okreslajqce przynajmniej
poszczegolne najwainiejsze misje.
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Poprawka

e) laczna kwote wydatkéw na WPZiB
zapisuje si¢ w jednym rozdziale w
budzecie, zatytutowanym ,,WPZiB”

1 zawierajacym szczegdtowe artykuty
budzetowe. Artykuty te obejmuja wydatki
na WPZiB i zawieraja konkretnq pozycje
w budZecie dla kaidej misji.

Or. en
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Poprawka 4

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 53 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

4a. Co do delegatur poza Uniq — ESDZ
moZe w wyjatkowych okolicznosciach
tymczasowo przekazywac swoje
uprawnienia w zakresie wykonywania
budietu dotyczqce srodkow
administracyjnych naleZqcych do jej
wlasnej sekcji budZetowej pracownikom
Komisji Europejskiej w celu zapewnienia
cigglosci operacji podejmowanych przez
delegatury Unii.

Or. en

Artykul 55 — ustep 1 - litera b) — podpunkt (vi)

Tekst proponowany przez Komisje

(vi) organom publicznym lub organom
podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore
maja obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej, o ile te ostanie przedstawia
odpowiednie gwarancje finansowe;

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 57 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Osoby, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 lit.

b) ppkt (viii), moga spetniac fe wymogi w
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Poprawka

(vi) europejskie ugrupowania organow
publicznych lub organow podlegajqcych
prawu prywatnemu, ktore maja obowiazek
$wiadczenia ustugi publicznej, o ile
przedstawia odpowiednie gwarancje
finansowe, lub organy publiczne;

Or. en

Poprawka

Osoby, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 lit.
b) ppkt (viii), moga spetnia¢ wymogi
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sposob progresywny. Przyjmuja one swoje
reguly finansowe za uprzednia zgoda
Komisji.

Poprawka 7

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 83 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W odniesieniu do $§rodkow, ktore moga
spowodowac¢ powstanie wydatkow
obciazajacych budzet, wlasciwy urzednik
zatwierdzajacy musi najpierw zaciagnac
zobowigzanie budZzetowe zanim zaciagnie
zobowiazanie prawne wzglgdem oséb
trzecich lub przekaze $rodki do funduszu
powierniczego na podstawie art. 178.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 83 — ustep 3 — akapit czwarty

Tekst proponowany przez Komisje

Kwota kazdego indywidualnego
zobowigzania prawnego przyjgtego

w nastgpstwie zobowiazania globalnego
przed podpisaniem jest ujmowana przez
wilasciwego urzednika zatwierdzajacego na
kontach budzetowych i w zobowiazaniach
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okreslone w lit. a) — e) niniejszego
paragrafu w sposob progresywny.
Przyjmuja one swoje reguly finansowe za
uprzednia zgoda Komisji.

Or. en

Poprawka

1. Niezaleinie od art. 82 w odniesieniu do
srodkow, ktore moga spowodowac
powstanie wydatkow obciazajacych
budzet, wtasciwy urz¢dnik zatwierdzajacy
musi najpierw zaciagna¢ zobowiazanie
budzetowe zanim zaciagnie zobowiazanie
prawne wzgledem osob trzecich lub
przekaze $rodki do funduszu
powierniczego na podstawie art. 178.

Jednakzie w przypadku operacji w zakresie
pomocy humanitarnej, ochrony ludnosci
oraz pomocy na zarzqdzanie kryzysowe,

a takze gdy wymaga tego pilny charakter
sytuacji, ujecie kwot moze nastqpié¢
natychmiast po podpisaniu odpowiednich
indywidualnych zobowiqzan prawnych.

Or. en

Poprawka

Kwota kazdego indywidualnego
zobowigzania prawnego przyjgtego

w nastgpstwie zobowiazania globalnego
przed podpisaniem jest ujmowana przez
wilasciwego urzednika zatwierdzajacego na
kontach budzetowych i w zobowiazaniach
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globalnych. W przypadku operacji

w zakresie pomocy humanitarnej

i ochrony ludnosci oraz pomocy na
zarzqdzania kryzysowe, a takze gdy jest to
uzasadnione ze wigledu na pilnosé, ujecie
kwot moZe nastqpié¢ natychmiast po
podpisaniu odpowiednich indywidualnych
zobowiqzan prawnych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 102 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 120 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W takich przypadkach koszty
kwalifikujace si¢ do finansowania nie
moga by¢ poniesione przed dniem
przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji,
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych,
wyjatkowych przypadkow przewidzianych
w akcie podstawowym lub

w przypadku niezwykle pilnej pomocy
przeznaczonej na operacje zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnos$ci i pomocy
humanitarne;.

PE466.996v01-00

8/10

globalnych.

Or. en

Poprawka

4a. Dostep dla organow krajow trzecich
jest dopuszczalny jedynie, gdy spetnione
sq przepisy art. 9 rozporzqdzenia (WE)

nr 45/2001, i po dokonaniu oceny danego
indywidualnego przypadku.

Or. en

Poprawka

W takich przypadkach koszty
kwalifikujace si¢ do finansowania nie
moga by¢ poniesione przed dniem
przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji,
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych,
wyjatkowych przypadkow przewidzianych
w akcie podstawowym lub

w przypadku niezwykle pilnej pomocy
przeznaczonej na operacje zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnos$ci, pomocy
humanitarnej i w sytuacjach stanowiqcych
zagrozenie dla demokracji lub grozqcych
przerodzeniem si¢ w konflikt zbrojny.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 178 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Wktady Unii i darczyncéw przekazywane
sa na specjalny rachunek bankowy.
Wktady te nie sa wlaczane do budzetu

1 zarzadzane sa przez Komisjg, podlegajac
odpowiedzialnosci delegowanego
urzednika zatwierdzajacego. Podmiotom

1 osobom, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1
lit. b), mozna powierzy¢ zadania zwiazane
z wykonywaniem budzetu zgodnie z
wiasciwymi przepisami dotyczacymi
zarzadzania posredniego.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 178 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Or. en

Poprawka

Wktady Unii i darczyncéw przekazywane
sa na specjalny rachunek bankowy.
Wktady te nie sa wlaczane do budzetu

1 zarzadzane sa przez Komisjg, podlegajac
odpowiedzialnosci delegowanego
urze¢dnika zatwierdzajacego. Zastosowanie
ma art. 55 ust. 3. Podmiotom 1 osobom,

o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 lit. b)

pkt (iv) i (viii), mozna powierzy¢ zadania
zwiagzane z wykonywaniem budzetu
zgodnie z wlasciwymi przepisami
dotyczacymi zarzadzania posredniego.

Or. en

Poprawka

Artykut 178a
Ogdlne wsparcie budietowe

1. O ile jest to przewidziane w stosownych
aktach podstawowych, Komisja moze
wykorzystywac ogolne wsparcie budzietowe
w kraju trzecim, jeZeli kraj partnerski
okreslit wiarygodny program poprawy
zarzqdzania finansami publicznymi,
czyniqc je wystarczajqco przejrzystym,
wiarygodnym i skutecznym.

2. Komisja wilqcza do odpowiednich umow
o finansowaniu zawartych zgodnie

z art. 176 ust. 2 wlasciwe przepisy, w mysl
ktorych dane panstwo bedqgce
beneficjentem zobowiqzuje si¢ do
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 182 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadkach, o ktérych mowa

w art. 51, mozliwe jest podjgcie decyzji,

w wyjatkowych okolicznosciach, naleZycie
umotywowanych przez urzednika
zatwierdzajacego, o zezwoleniu
obywatelom panstw trzecich innych niz te,
o ktorych mowa w ust. 1, na uczestnictwo
w przetargach.
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natychmiastowego zwrotu calosci lub
czesci kosztow projektu w prrypadku
stwierdzenia powainych nieprawidltowosci
w zarzqdzaniu srodkami Unii.

Do celow przeprowadzenia takiego zwrotu
moZna stosowacé art. 77 ust. 1 dotyczqcy
odzyskiwania srodkow poprzez
kompensacje.

3. Komisja wspiera rozwdj kontroli
parlamentarnej i zdolnosci audytu oraz
monitorowanie Ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego, aby zwiekszyé
przejriystosé i zapewnic szerszy dostep
spoleczenstwa do informacji.

Or. en

Poprawka

2. W przypadkach, o ktérych mowa

w art. 51, mozliwe jest podjgcie decyzji
przez urzgdnika zatwierdzajacego o
zezwoleniu obywatelom panstw trzecich
innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1, na
uczestnictwo w przetargach.

Or. en
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