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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A proposta de revisao do Regulamento Financeiro chegou num momento historicamente
importante para a Unido Europeia, apds a aprovagao do Tratado de Lisboa. No actual
processo de transicao para a democracia no Sul, esta revisdo também podera facilitar a tarefa
da Unido de implementar com eficiéncia a nova politica de vizinhanga. A revisdo devera ser
considerada como uma oportunidade para reforcar a politica externa europeia.

Neste sentido, a reforma do Regulamento Financeiro devera assegurar:

J flexibilidade e rapidez no desembolso da assisténcia financeira aos paises terceiros
elegiveis para a APD;
J medidas particulares para o desembolso rapido em situagdes de crise, incluindo paises

em fase de transicdo para a democracia, o que devera resultar igualmente na
simplificagdo dos procedimentos administrativos e na eliminagdo da burocracia,
permitindo que organizacdes da sociedade civil, pequenas organizagdes sem fins
lucrativos e entidades singulares em situagdo de necessidade urgente de proteccao
disponham de acesso facilitado a financiamento da UE;

J uma boa coordenagdo com os doadores internacionais quando o financiamento da UE
for canalizado através de organizagdes internacionais, autorizando pagamentos
retroactivos, suprimindo controlos redundantes e aumentando o nivel de tolerancia de
erro em casos muito especificos e excepcionais ligados a situagdes de crise ou
necessidades humanitarias, e tendo em conta os custos e beneficios dos controlos;

. uma reducdo dos encargos administrativos, nomeadamente no ambito de procedimentos
relativos a subvengdes;

o a possibilidade de criar fundos fiducidrios da UE que permitam agrupar fundos de
multiplas fontes (Estados-Membros, orcamento da Unido, paises terceiros).

ALTERAGOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao dos Or¢amentos ¢ a Comissao do
Controlo Orcamental, competentes quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
alteragdes no seu relatorio:

Alteracio 1

Proposta de regulamento
Considerando 48

Texto da Comissdo Alteragao
(48) No que se refere as disposigdes (48) No que se refere as disposigcdes
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especificas sobre a execucao das acgdes
externas, ¢ necessario adapta-las as
alteracdes propostas para os métodos de
execugao.

Alteracio 2

Proposta de regulamento
Artigo 23 —n.° 2

Texto da Comissdo

2. No dambito da sua seccdo do orcamento,
a Comissao pode decidir efectuar as
seguintes transferéncias entre titulos,
desde que informe imediatamente a
autoridade orcamental da sua decisao:

(a) Transferéncias de dotagoes do titulo
«dotacoes provisionais» referido no artigo
43.°, em que a unica condicdo para
levantar a reserva é a adopg¢do de um acto
de base, em conformidade com o processo
legislativo ordindrio previsto no artigo
294.°do TFUE;

(b) Em casos excepcionais devidamente
Jjustificados de catdstrofes e crises

PE466.996v01-00

especificas sobre a execucao das acgdes
externas, ¢ necessario adapté-las as
alteracdes propostas para os métodos de
execug¢do e propor uma abordagem
diferenciada para quando a Unido
Europeia tiver que responder a situacoes
de urgéncia humanitdria, crises
internacionais ou paises terceiros em
processo de transicdo democrdtica em
curso.

Or. en

Alteracao

2. Em casos excepcionais devidamente
Jjustificados de catdstrofes e crises
humanitdrias internacionais que ocorram
apos 1 de Dezembro do exercicio
or¢amental, a Comissao pode transferir
para o exercicio em curso dotacoes
or¢camentais ndo utilizadas que ainda
estejam disponiveis nos titulos
orcamentais da categoria 4 do Quadro
Financeiro Plurianual para os titulos
orcamentais relativos a gestio de
situagoes de crise e a operagoes de ajuda
humanitdaria.

A Comissdo informard os dois ramos da
autoridade orcamental imediatamente apos
ter procedido a essas transferéncias.
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humanitdrias internacionais que ocorram
apos 1 de Dezembro do exercicio
orcamental, a Comissdo pode transferir
dotagoes orcamentais para o exercicio em
curso ainda disponiveis nos titulos
orcamentais da rubrica 4 do quadro
financeiro plurianual para os titulos
orcamentais relativos a gestio de
situagoes de crise e de operagoes de ajuda
humanitdria.

Alteracio 3

Proposta de regulamento
Artigo 46 — n.° 1 — alinea e)

Texto da Comissdo

(e) O montante total das despesas da PESC
¢ inscrito num capitulo orcamental,
intitulado PESC, com artigos orcamentais
especificos. Esses artigos cobrem as
despesas da PESC e incluem rubricas
orcamentais especificas que identificam,
pelo menos, as missoes mais importantes.
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Or. en

Alteracao

(e) O montante total das despesas da PESC
¢ inscrito num capitulo orcamental,
intitulado PESC, com artigos orcamentais
especificos. Esses artigos cobrem as
despesas da PESC e incluem uma rubrica
orcamental especifica para cada missao.

Or. en
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Alteracao 4

Proposta de regulamento
Artigo 53 — n.° 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 5

Proposta de regulamento

Artigo 55 — n.’ 1 — alinea b) — subalinea vi)

Texto da Comissdo

(vi) a organismos de direito publico ou
organismos regidos pelo direito privado
com uma missao de servigo publico, na
medida em que estes ultimos proporcionem
garantias financeiras adequadas;

Alteracio 6

Proposta de regulamento
Artigo 57 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

As pessoas referidas no artigo 55.°,n.° 1,
alinea b), subalinea viii), podem preencher

PE466.996v01-00

Alteracao

No que diz respeito as delegacoes fora da
Unido, o SEAE pode, em circunstincias
excepcionais, e a titulo tempordrio,
delegar as suas competéncias de execug¢do
orcamental das despesas administrativas
da sua propria sec¢io do or¢camento a
agentes da Comissao Europeia, a fim de
assegurar a continuidade de operagoes
nas delegacoes da Unido.

Or. en

Alteracao

(vi) A agrupamentos europeus de
organismos de direito publico ou
organismos regidos pelo direito privado
com uma missao de servigo publico, na
medida em que proporcionem garantias
financeiras adequadas, ou a organismos de
direito publico;

Or. en

Alteracao

As pessoas referidas no artigo 55.°,n.° 1,
alinea b), subalinea viii), podem preencher
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estes requisitos de forma progressiva.
Essas pessoas adoptam as suas regras
financeiras, com o acordo prévio da
Comissao.

Alteracio 7

Proposta de regulamento
Artigo 83 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Relativamente as medidas que possam
dar origem a uma despesa a cargo do
or¢amento, o gestor orcamental competente
deve proceder previamente a uma
autorizagdo or¢amental, antes de assumir
um compromisso juridico perante terceiros
ou de transferir os fundos para um fundo
fiduciério com base no artigo 178.°.

Alteracio 8

Proposta de regulamento
Artigo 83 — n.° 3 — paragrafo 4

Texto da Comissdo

O montante de cada compromisso juridico
individual assumido na sequéncia de uma
autorizacao global € registado na
contabilidade orcamental pelo gestor
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os requisitos estabelecidos nas alineas (a)
a (e) do presente niumero de forma
progressiva. Essas pessoas adoptam as suas
regras financeiras, com o acordo prévio da
Comissao.

Or. en

Alteracao

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 82.°,
relativamente as medidas que possam dar
origem a uma despesa a cargo do
or¢amento, o gestor orcamental competente
deve proceder previamente a uma
autorizagdo or¢amental, antes de assumir
um compromisso juridico perante terceiros
ou de transferir os fundos para um fundo
fiduciario com base no artigo 178.°.

Porém, no caso de operacgoes de ajuda
humanitaria, operacoes de protecgdo civil
e ajudas no quadro da gestdo de situagoes
de crise, e desde que a urgéncia da
situagdo o justifique, a inscri¢dao dos
montantes pode ser feita imediatamente
apos a assinatura do compromisso
juridico individual correspondente.

Or. en

Alteracao

O montante de cada compromisso juridico
individual assumido na sequéncia de uma
autorizacao global ¢ registado na
contabilidade orcamental pelo gestor
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orcamental competente, previamente a sua
assinatura, e imputado a autorizacao
global. No caso de operacoes de ajuda
humanitdria, operacoes de protecgdo civil
e ajudas no quadro da gestdo de situagoes
de crise, desde que tal se justifique pela
urgéncia, a inscri¢do dos montantes pode
ser feita imediatamente apds a assinatura
do compromisso juridico individual
correspondente.

Alteracio 9

Proposta de regulamento
Artigo 102 — n.° 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 10

Proposta de regulamento
Artigo 120 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Nestes casos, 0s custos elegiveis para
financiamento ndo podem ser anteriores a
data de entrega do pedido de subvencao,
salvo em casos excepcionais devidamente
justificados e previstos no acto de base ou
de extrema urgéncia relativamente as
ajudas que visam dar resposta a situagoes
de crise, a operagdes de proteccao civil e a
operagdes de ajuda humanitaria.
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orcamental competente, previamente a sua
assinatura, e imputado a autorizacao
global.

Or. en

Alteracao

4-A. O acesso por parte de autoridades de
paises terceiros apenas serd permitido
quando estiverem satisfeitos os requisitos
do disposto no artigo 9.° do Regulamento
(CE) n.° 45/2001 e apos uma apreciagdo
individual de cada caso.

Or. en

Alteracao

Nestes casos, os custos elegiveis para
financiamento ndo podem ser anteriores a
data de entrega do pedido de subvencao,
salvo em casos excepcionais devidamente
justificados e previstos no acto de base ou
de extrema urgéncia relativamente as
ajudas que visam dar resposta a situagoes
de crise, a operacdes de protecgao civil e a
operagdes de ajuda humanitaria, assim
como a situagoes que constituam uma
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Alteracao 11

Proposta de regulamento
Artigo 178 — n.° 2

Texto da Comissdo

As contribui¢des da Unido e dos doadores
sdo inscritas numa conta bancéria
especifica. Essas contribui¢des ndo sao
integradas no orgamento e sdo geridas pela
Comissdo, sob a responsabilidade do gestor
orcamental delegado. Podem ser confiadas
as entidades e pessoas referidas no artigo
55.°,n.° 1, alinea b), tarefas de execugao
or¢amental, em conformidade com as
regras relevantes em matéria de gestao
indirecta.

Alteracio 12

Proposta de regulamento
Artigo 178-A (novo)

Texto da Comissdo
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ameacga para a democracia ou sejam
susceptiveis de se transformar em conflito
armado.

Or. en

Alteracao

As contribui¢des da Unido e dos doadores
sdo inscritas numa conta bancéria
especifica. Essas contribuigdes ndo sao
integradas no or¢amento e sdo geridas pela
Comissdo, sob a responsabilidade do gestor
or¢amental delegado. E aplicdvel o artigo
55.°, n.° 3. Podem ser confiadas as
entidades e pessoas referidas no artigo
55.°,n.° 1, alinea b), pontos (iv) e (viii),
tarefas de execugdo orgamental, em
conformidade com as regras relevantes em
matéria de gestdo indirecta.

Or. en

Alteracao

Artigo 178.°-A
Apoio do or¢camento geral

1. Quando previsto nos actos de base
relevantes, a Comissdo pode utilizar o
apoio do or¢camento geral num pais
terceiro se o pais parceiro tiver definido
um programa fidavel para melhorar a
gestdo das suas financas publicas que a
torne suficientemente transparente, fidavel
e eficiente.
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Alteracao 13

Proposta de regulamento
Artigo 182 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. Nos casos referidos no artigo 51.°,
podem participar nos convites a concorret,
em circunstdncias excepcionais
devidamente justificadas pelo gestor
or¢amental, nacionais de paises terceiros
que nao os referidos no n.° 1.
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2. A Comissdo incluird nas convencoes de
financiamento correspondentes
celebradas nos termos do artigo 176.°, n.°
2, disposicoes adequadas segundo as
quais o pais beneficiario em questio se
compromete a reembolsar imediatamente,
na totalidade ou em parte, os custos do
projecto em causa, caso se verifique que a
gestdo dos fundos correspondentes da
Unido enferma de graves irregularidades.

Para efeitos de tratamento de tal
reembolso, podera ser aplicado o
procedimento de cobranga por
compensacdo previsto no artigo 77.°, n.’ 1.
3. A Comissdo apoiara o reforco do
controlo parlamentar e das capacidades
de auditoria, bem como do controlo pela
sociedade civil para melhorar a
transparéncia e o acesso do publico a
informacdo.

Or. en

Alteracao

2. Nos casos referidos no artigo 51.°,
podem, por decisdo do gestor
orcamental, participar nos convites a
concorrer nacionais de paises terceiros que
nao os referidos no n.° 1.

Or. en
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