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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Revizuirea propusă a regulamentului financiar apare într-un moment istoric semnificativ 
pentru Uniunea Europeană, după adoptarea Tratatului de la Lisabona. În cadrul actualului 
proces de tranziție spre democrație care are loc în Sud, regulamentul ar putea facilita sarcina 
Uniunii de a pune în aplicare noua politică de vecinătate într-un mod eficient. Revizuirea ar 
trebui considerată o oportunitate de a consolida politica externă europeană.

În acest sens, reformarea regulamentului financiar ar trebui să garanteze:

 flexibilitate și rapiditate în plata asistenței financiare către țările terțe eligibile pentru 
AOD;

 măsuri speciale pentru plata rapidă în situații de criză, inclusiv în țări care traversează 
o perioadă de tranziție spre democrație. Acest fapt ar trebui să aibă ca rezultat 
simplificarea procedurilor administrative și eliminarea birocrației, permițând 
organizațiilor societății civile, organizațiilor mici non-profit și entităților individuale 
care au nevoie urgentă de protecție să aibă acces lipsit de dificultăți la finanțare din 
partea UE.

 o bună coordonare cu donatorii internaționali atunci când finanțarea din partea UE este 
canalizată prin intermediul unor organizații internaționale care autorizează plățile 
retroactive, eliminând controalele inutile și crescând toleranța la eroare în cazuri 
specifice și excepționale justificate de situații de criză sau de nevoi umanitare și ținând 
seama de costurile și beneficiile controalelor;

 o reducere a sarcinilor administrative, în special în ceea ce privește procedurile de 
acordare a subvențiilor;

 posibilitatea creării unor fonduri fiduciare la nivelul UE care vor permite strângerea de 
fonduri din surse multiple (statele membre, bugetul Uniunii, țările terțe).

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru bugete și Comisiei pentru control 
bugetar, competente în fond, să includă în raportul lor următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 48

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48) În ceea ce privește dispozițiile 
specifice referitoare la punerea în aplicare 

(48) În ceea ce privește dispozițiile 
specifice referitoare la punerea în aplicare 
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a acțiunilor externe, este necesară 
adaptarea acestora la modificările propuse 
privind modalitățile de execuție.

a acțiunilor externe, este necesară 
adaptarea acestora la modificările propuse 
privind modalitățile de execuție și 
propunerea unei abordări diferențiate 
atunci când Uniunea Europeană este 
chemată să răspundă unor situații 
umanitare de urgență, unor crize 
internaționale sau unor procese de 
tranziție la democrație care au loc în țări 
terțe.  

Or. en

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cadrul propriei secțiuni de buget,
Comisia poate decide să efectueze 
următoarele transferuri de credite de la 
un titlu la altul, cu condiția să informeze 
imediat autoritatea bugetară cu privire la 
decizia luată:

(2) În cazuri excepționale, justificate 
corespunzător, de catastrofe și crize 
umanitare internaționale care se produc 
după data de 1 decembrie a exercițiului 
financiar, Comisia poate transfera 
creditele bugetare neutilizate în exercițiul 
financiar curent, disponibile încă la 
titlurile bugetare de la rubrica 4 din 
cadrul financiar multianual, către titlurile 
bugetare aferente ajutorului pentru 
gestionarea crizelor și operațiunilor de 
ajutor umanitar.

Comisia informează cele două 
componente ale autorității bugetare 
imediat după efectuarea transferurilor 
respective sau după utilizarea respectivă a 
creditelor bugetare.

(a) transferul creditelor de la titlul 
„provizioane” menționat la articolul 43, 
atunci când singura condiție pentru 
deblocarea rezervei este ca un act de bază 
să fie adoptat în conformitate cu 
procedura legislativă ordinară prevăzută 
la articolul 294 din TFUE;
(b) în cazuri excepționale, justificate în 
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mod corespunzător, de catastrofe și crize 
umanitare internaționale, care se produc 
după data de 1 decembrie a exercițiului 
bugetar, Comisia poate transfera creditele 
bugetare neutilizate în exercițiului 
bugetar curent, încă disponibile în 
titlurile bugetare de la poziția 4 din cadrul 
financiar multianual în titlurile bugetare 
referitoare la ajutorul pentru gestionarea 
crizelor și operațiunile de ajutor 
umanitar.

Or. en

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 46 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) cuantumul total al cheltuielilor PESC se 
înscrie într-un singur capitol bugetar, 
intitulat PESC și format din articole 
bugetare specifice. Aceste articole acoperă 
cheltuielile PESC și conțin linii bugetare 
specifice care identifică cel puțin 
misiunile unice majore.

(e) cuantumul total al cheltuielilor PESC se 
înscrie într-un singur capitol bugetar, 
intitulat PESC și format din articole 
bugetare specifice. Aceste articole acoperă 
cheltuielile PESC și conțin o linie 
bugetară specifică per misiune.

Or. en



PE466.996v01-00 6/10 PA\869028RO.doc

RO

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 53 – alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) În relațiile cu delegațiile din afara 
Uniunii, SEAE poate, în circumstanțe 
excepționale și în mod temporar, să își 
delege competențele de execuție bugetară 
în ceea ce privește creditele administrative 
aferente propriei secțiuni agenților 
Comisiei Europene pentru a garanta 
continuitatea operațiunilor din cadrul 
delegațiilor Uniunii.

Or. en

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 55 – alineatul 1 – litera b – subpunctul vi

Textul propus de Comisie Amendamentul

(vi) organismelor de drept public sau 
organismelor de drept privat cu o misiune 
de servicii publice, cu condiția ca acestea 
din urmă să ofere garanții financiare 
adecvate;

(vi) grupărilor europene de organisme de 
drept public sau organismelor de drept 
privat cu o misiune de servicii publice, cu 
condiția ca acestea să ofere garanții 
financiare adecvate, sau organismelor de 
drept public;

Or. en

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 57 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Persoanele menționate la articolul 55 
alineatul (1) litera (b) punctul (viii) pot 
îndeplini aceste cerințe progresiv. Acestea 

Persoanele menționate la articolul 55 
alineatul (1) litera (b) punctul (viii) pot 
îndeplini progresiv cerințele prevăzute la 
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aprobă propriile lor norme financiare după 
acordul prealabil al Comisiei.

literele (a)-(e) de la prezentul alineat. 
Acestea aprobă propriile lor norme 
financiare după acordul prealabil al 
Comisiei.

Or. en

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 83 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Pentru orice măsură care poate genera o 
cheltuială bugetară, ordonatorul de credite 
competent trebuie să procedeze mai întâi la 
un angajament bugetar, înainte de a stabili 
o obligație juridică față de părți terțe sau de 
a transfera fonduri într-un fond fiduciar în 
temeiul articolului 178.

(1) Fără a aduce atingere articolului 82,
pentru orice măsură care poate genera o 
cheltuială bugetară, ordonatorul de credite 
competent trebuie să procedeze mai întâi la 
un angajament bugetar înainte de a stabili o 
obligație juridică față de părți terțe sau de a 
transfera fonduri într-un fond fiduciar în 
temeiul articolului 178.

Totuși, în cazul operațiunilor de ajutor 
umanitar, al operațiunilor de protecție 
civilă și al ajutoarelor pentru gestionarea 
crizelor, precum și atunci când urgența 
situației impune acest lucru, înregistrarea 
sumelor se poate face imediat după 
semnarea angajamentului juridic 
individual corespunzător.

Or. en

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 83 – alineatul 3 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cuantumul fiecărui angajament juridic 
individual adoptat în urma unui angajament 
global este înregistrat în contabilitatea 
bugetară de către ordonatorul de credite 
competent înainte de semnarea sa și se 
contabilizează la angajamentul global. În 

Cuantumul fiecărui angajament juridic 
individual adoptat în urma unui angajament 
global este înregistrat în contabilitatea 
bugetară de către ordonatorul de credite 
competent înainte de semnarea sa și se 
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cazul operațiunilor de ajutor umanitar, al 
operațiunilor de protecție civilă și al 
ajutoarelor pentru gestionarea crizelor, 
precum și atunci când urgența situației 
impune acest lucru, înregistrarea sumelor 
se poate face imediat după semnarea 
angajamentului juridic individual 
corespunzător.

contabilizează la angajamentul global.

Or. en

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 102 – alineatul 4a (nou) 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Accesul la autoritățile din țările terțe 
este permis doar după îndeplinirea 
normelor prevăzute la articolul 9 din 
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 și în 
urma unei evaluări de la caz la caz.

Or. en

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 120 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În asemenea cazuri, costurile eligibile 
pentru finanțare nu pot fi anterioare datei 
de depunere a cererii de grant, cu excepția 
unor cazuri excepționale bine întemeiate 
prevăzute în actul de bază sau în caz de 
extremă urgență a ajutorului pentru 
gestionarea crizelor, a operațiunilor de 
protecție civilă și a operațiunilor de ajutor 
umanitar.

În asemenea cazuri, costurile eligibile 
pentru finanțare nu pot fi anterioare datei 
de depunere a cererii de grant, cu excepția 
unor cazuri excepționale bine întemeiate 
prevăzute în actul de bază sau în caz de 
extremă urgență a ajutorului pentru 
gestionarea crizelor, a operațiunilor de 
protecție civilă și a operațiunilor de ajutor 
umanitar, precum și în situații ce 
reprezintă o amenințare la adresa 
democrației sau care amenință să 
escaladeze într-un conflict armat.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 178 – paragraful 2 

Textul propus de Comisie Amendamentul

Contribuțiile Uniunii și ale donatorilor se 
depun într-un cont bancar specific. Aceste 
contribuții nu sunt integrate în buget și sunt 
gestionate de către Comisie sub 
responsabilitatea ordonatorului de credite 
delegat. Entităților și persoanelor 
menționate la articolul 55 alineatul (1) 
litera (b) li se pot încredința sarcini de 
execuție bugetară în conformitate cu 
normele relevante în materie de gestiune 
indirectă.

Contribuțiile Uniunii și ale donatorilor se 
depun într-un cont bancar specific. Aceste 
contribuții nu sunt integrate în buget și sunt 
gestionate de către Comisie sub 
responsabilitatea ordonatorului de credite 
delegat. Se aplică dispozițiile articolului 
55 alineatul (3). Entităților și persoanelor 
menționate la articolul 55 alineatul (1) 
litera (b) subpunctele (iv) și (viii) li se pot 
încredința sarcini de execuție bugetară în 
conformitate cu normele relevante în 
materie de gestiune indirectă.

Or. en

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 178a (nou) 

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 178a
Sprijinul bugetar general

(1) În cazul în care se prevede în actele de 
bază aplicabile, Comisia poate utiliza 
sprijinul bugetar general într-o țară terță 
dacă țara parteneră a stabilit un program 
de încredere pentru îmbunătățirea 
gestiunii finanțelor sale publice, 
conferindu-i un grad suficient de 
transparență, fiabilitate și eficiență.
(2) Comisia include în acordurile 
financiare respective, încheiate în 
conformitate cu articolul 176 alineatul 
(2), dispozițiile corespunzătoare în temeiul 
cărora țara beneficiară în cauză se 
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angajează să ramburseze imediat, în 
totalitate sau în parte, costurile 
proiectului vizat în cazul în care se 
constată că gestiunea fondurilor în cauză 
ale Uniunii a fost afectată de nereguli 
grave.
Pentru tratarea rambursării menționate 
mai sus, se poate aplica articolul 77 
alineatul (1) privind recuperarea prin 
compensare.
(3) Comisia sprijină dezvoltarea 
controlului parlamentar și a capacităților 
de audit,  precum și monitorizarea 
efectuată de societatea civilă pentru a 
crește transparența și accesul public la 
informații.

Or. en

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 182 – alineatul 2 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazurile menționate la articolul 51 se 
poate decide ca, în circumstanțe 
excepționale motivate în mod 
corespunzător de către ordonatorul de 
credite, să se permită unor cetățeni ai altor 
țări terțe decât cele menționate la alineatul 
(1) să participe la proceduri de ofertare 
pentru contracte.

(2) În cazurile menționate la articolul 51 se 
poate decide să se permită unor cetățeni ai 
altor țări terțe decât cele menționate la 
alineatul (1) să participe la proceduri de 
ofertare pentru contracte.

Or. en


