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JUSTIFICARE SUCCINTA

Revizuirea propusa a regulamentului financiar apare Intr-un moment istoric semnificativ
pentru Uniunea Europeani, dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona. In cadrul actualului
proces de tranzitie spre democratie care are loc in Sud, regulamentul ar putea facilita sarcina
Uniunii de a pune in aplicare noua politicd de vecinatate intr-un mod eficient. Revizuirea ar
trebui considerata o oportunitate de a consolida politica externa europeana.

In acest sens, reformarea regulamentului financiar ar trebui sa garanteze:

. flexibilitate si rapiditate in plata asistentei financiare catre tarile terte eligibile pentru
AQOD;
. masuri speciale pentru plata rapida in situatii de criza, inclusiv in tari care traverseaza

o perioada de tranzitie spre democratie. Acest fapt ar trebui sa aiba ca rezultat
simplificarea procedurilor administrative si eliminarea birocratiei, permitand
organizatiilor societdtii civile, organizatiilor mici non-profit si entitatilor individuale
care au nevoie urgentd de protectie sa aiba acces lipsit de dificultati la finantare din
partea UE.

. o bund coordonare cu donatorii internationali atunci cand finantarea din partea UE este
canalizatd prin intermediul unor organizatii internationale care autorizeaza platile
retroactive, eliminand controalele inutile si crescand toleranta la eroare in cazuri
specifice si exceptionale justificate de situatii de criza sau de nevoi umanitare si tinand
seama de costurile si beneficiile controalelor;

o o reducere a sarcinilor administrative, n special in ceea ce priveste procedurile de
acordare a subventiilor;

. posibilitatea credrii unor fonduri fiduciare la nivelul UE care vor permite strangerea de
fonduri din surse multiple (statele membre, bugetul Uniunii, tarile terte).

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru control
bugetar, competente in fond, sd includa in raportul lor urmétoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 48

Textul propus de Comisie Amendamentul
(48) In ceea ce priveste dispozitiile (48) In ceea ce priveste dispozitiile
specifice referitoare la punerea in aplicare specifice referitoare la punerea in aplicare
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a actiunilor externe, este necesara
adaptarea acestora la modificarile propuse
privind modalitétile de executie.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 23 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In cadrul propriei sectiuni de buget,
Comisia poate decide sd efectueze
urmdtoarele transferuri de credite de la
un titlu la altul, cu conditia sa informeze
imediat autoritatea bugetara cu privire la
decizia luata:

(a) transferul creditelor de la titlul
wprovizioane” mentionat la articolul 43,
atunci cdnd singura conditie pentru
deblocarea rezervei este ca un act de bazd
sd fie adoptat in conformitate cu
procedura legislativi ordinara prevazuta
la articolul 294 din TFUE;

(b) in cazuri exceptionale, justificate in
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a actiunilor externe, este necesara
adaptarea acestora la modificarile propuse
privind modalitatile de executie si
propunerea unei abordari diferentiate
atunci cind Uniunea Europeana este
chematdi sd raspundd unor situatii
umanitare de urgentd, unor crize
internationale sau unor procese de
tranzitie la democratie care au loc in tari
terte.

Or. en

Amendamentul

(2) In cazuri exceptionale, justificate
corespunzdtor, de catastrofe si crize
umanitare internationale care se produc
dupa data de 1 decembrie a exercitiului
financiar, Comisia poate transfera
creditele bugetare neutilizate in exercitiul
financiar curent, disponibile incdi la
titlurile bugetare de la rubrica 4 din
cadrul financiar multianual, catre titlurile
bugetare aferente ajutorului pentru
gestionarea crizelor si operatiunilor de
ajutor umanitar.

Comisia informeaza cele doud
componente ale autoritatii bugetare
imediat dupd efectuarea transferurilor
respective sau dupad utilizarea respectiva a
creditelor bugetare.
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mod corespunzitor, de catastrofe si crize
umanitare internationale, care se produc
dupa data de 1 decembrie a exercitiului
bugetar, Comisia poate transfera creditele
bugetare neutilizate in exercitiului
bugetar curent, inca disponibile in
titlurile bugetare de la pozitia 4 din cadrul
financiar multianual in titlurile bugetare
referitoare la ajutorul pentru gestionarea
crizelor si operatiunile de ajutor
umanitar.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 46 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) cuantumul total al cheltuielilor PESC se
inscrie Intr-un singur capitol bugetar,
intitulat PESC si format din articole
bugetare specifice. Aceste articole acopera
cheltuielile PESC si contin linii bugetare
specifice care identifica cel putin
misiunile unice majore.
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Or. en

Amendamentul

(e) cuantumul total al cheltuielilor PESC se
inscrie Intr-un singur capitol bugetar,
intitulat PESC si format din articole
bugetare specifice. Aceste articole acopera
cheltuielile PESC si contin o linie
bugetard specificd per misiune.

Or. en
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 53 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Amendamentul

(4a) In relatiile cu delegatiile din afara
Uniunii, SEAE poate, in circumstante
exceptionale si in mod temporar, sa isi
delege competentele de executie bugetara
in ceea ce priveste creditele administrative
aferente propriei sectiuni agentilor
Comisiei Europene pentru a garanta
continuitatea operatiunilor din cadrul
delegatiilor Uniunii.

Or. en

Articolul 55 — alineatul 1 — litera b — subpunctul vi

Textul propus de Comisie

(vi) organismelor de drept public sau
organismelor de drept privat cu o misiune
de servicii publice, cu conditia ca acestea
din urma sa ofere garantii financiare
adecvate;

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 57 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Persoanele mentionate la articolul 55
alineatul (1) litera (b) punctul (viii) pot
indeplini aceste cerinte progresiv. Acestea

PE466.996v01-00

Amendamentul

(vi) grupdrilor europene de organisme de
drept public sau organismelor de drept
privat cu o misiune de servicii publice, cu
conditia ca acestea sd ofere garantii
financiare adecvate, sau organismelor de
drept public;

Or. en

Amendamentul

Persoanele mentionate la articolul 55
alineatul (1) litera (b) punctul (viii) pot
indeplini progresiv cerintele previzute la
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aproba propriile lor norme financiare dupa
acordul prealabil al Comisiei.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 83 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pentru orice masura care poate genera o
cheltuiald bugetard, ordonatorul de credite
competent trebuie sa procedeze mai intai la
un angajament bugetar, Tnainte de a stabili
o obligatie juridica fatd de parti terte sau de
a transfera fonduri intr-un fond fiduciar in
temeiul articolului 178.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 83 — alineatul 3 — paragraful 4

Textul propus de Comisie

Cuantumul fiecarui angajament juridic
individual adoptat in urma unui angajament
global este inregistrat in contabilitatea
bugetara de cétre ordonatorul de credite
competent Tnainte de semnarea sa si se
contabilizeazi la angajamentul global. In

PA\869028R0O.doc

7/10

literele (a)-(e) de la prezentul alineat.
Acestea aproba propriile lor norme
financiare dupa acordul prealabil al
Comisiei.

Or. en

Amendamentul

(1) Fara a aduce atingere articolului 82,
pentru orice masura care poate genera o
cheltuiald bugetard, ordonatorul de credite
competent trebuie sa procedeze mai intai la
un angajament bugetar inainte de a stabili o
obligatie juridica fata de parti terte sau de a
transfera fonduri intr-un fond fiduciar in
temeiul articolului 178.

Totusi, in cazul operatiunilor de ajutor
umanitar, al operatiunilor de protectie
civila si al ajutoarelor pentru gestionarea
crizelor, precum si atunci cind urgenta
situatiei impune acest lucru, inregistrarea
sumelor se poate face imediat dupd
semnarea angajamentului juridic
individual corespunzdtor.

Or. en

Amendamentul

Cuantumul fiecdrui angajament juridic
individual adoptat in urma unui angajament
global este inregistrat in contabilitatea
bugetara de cétre ordonatorul de credite
competent Tnainte de semnarea sa si se
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cazul operatiunilor de ajutor umanitar, al
operatiunilor de protectie civila si al
ajutoarelor pentru gestionarea crizelor,
precum si atunci cdind urgenta situatiei
impune acest lucru, inregistrarea sumelor
se poate face imediat dupd semnarea
angajamentului juridic individual
corespunzator.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 102 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 120 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In asemenea cazuri, costurile eligibile
pentru finantare nu pot fi anterioare datei
de depunere a cererii de grant, cu exceptia
unor cazuri exceptionale bine Intemeiate
prevazute in actul de baza sau in caz de
extrema urgentd a ajutorului pentru
gestionarea crizelor, a operatiunilor de
protectie civila si a operatiunilor de ajutor
umanitar.
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contabilizeaza la angajamentul global.

Or. en

Amendamentul

(4a) Accesul la autoritdtile din tarile terte
este permis doar dupd indeplinirea
normelor prevazute la articolul 9 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si in
urma unei evaludri de la caz la caz.

Or. en

Amendamentul

In asemenea cazuri, costurile eligibile
pentru finantare nu pot fi anterioare datei
de depunere a cererii de grant, cu exceptia
unor cazuri exceptionale bine Intemeiate
prevazute in actul de baza sau in caz de
extrema urgentd a ajutorului pentru
gestionarea crizelor, a operatiunilor de
protectie civila si a operatiunilor de ajutor
umanitar, precum si in situatii ce
reprezintd o amenintare la adresa
democratiei sau care amenintd sa
escaladeze intr-un conflict armat.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 178 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Contributiile Uniunii si ale donatorilor se
depun intr-un cont bancar specific. Aceste
contributii nu sunt integrate in buget si sunt
gestionate de catre Comisie sub
responsabilitatea ordonatorului de credite
delegat. Entitatilor si persoanelor
mentionate la articolul 55 alineatul (1)
litera (b) li se pot incredinta sarcini de
executie bugetard in conformitate cu
normele relevante In materie de gestiune
indirecta.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 178a (nou)

Textul propus de Comisie
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Or. en

Amendamentul

Contributiile Uniunii si ale donatorilor se
depun intr-un cont bancar specific. Aceste
contributii nu sunt integrate in buget si sunt
gestionate de catre Comisie sub
responsabilitatea ordonatorului de credite
delegat. Se aplica dispozitiile articolului
55 alineatul (3). Entitétilor si persoanelor
mentionate la articolul 55 alineatul (1)
litera (b) subpunctele (iv) si (viii) 1i se pot
incredinta sarcini de executie bugetara in
conformitate cu normele relevante in
materie de gestiune indirecta.

Or. en

Amendamentul

Articolul 178a
Sprijinul bugetar general

(1) In cazul in care se prevede in actele de
baza aplicabile, Comisia poate utiliza
sprijinul bugetar general intr-o tard tertd
daca tara partenerd a stabilit un program
de incredere pentru imbundtdtirea
gestiunii finantelor sale publice,
conferindu-i un grad suficient de
transparentd, fiabilitate si eficientd.

(2) Comisia include in acordurile
financiare respective, incheiate in
conformitate cu articolul 176 alineatul
(2), dispozitiile corespunzdatoare in temeiul
carora tara beneficiard in cauza se
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 182 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In cazurile mentionate la articolul 51 se
poate decide ca, in circumstante
exceptionale motivate in mod
corespunzator de catre ordonatorul de
credite, sa se permita unor cetdteni ai altor
tari terte decat cele mentionate la alineatul
(1) sa participe la proceduri de ofertare
pentru contracte.
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angajeazd sa ramburseze imediat, in
totalitate sau in parte, costurile
proiectului vizat in cazul in care se
constata cd gestiunea fondurilor in cauzd
ale Uniunii a fost afectatd de nereguli
grave.

Pentru tratarea rambursdrii mentionate
mai sus, se poate aplica articolul 77
alineatul (1) privind recuperarea prin
compensare.

(3) Comisia sprijina dezvoltarea
controlului parlamentar i a capacitatilor
de audit, precum si monitorizarea
efectuata de societatea civild pentru a
creste transparenta si accesul public la
informatii.

Or. en

Amendamentul

(2) In cazurile mentionate la articolul 51 se
poate decide s se permitad unor cetateni ai
altor tari terte decat cele mentionate la
alineatul (1) sa participe la proceduri de
ofertare pentru contracte.

Or. en
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