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KRATKA OBRAZLOZITEV

Predlagana sprememba finan¢ne uredbe nastaja v zgodovinsko pomembnem trenutku za
Evropsko unijo po Lizbonski pogodbi. V sedanjem procesu tranzicije v demokracijo na jugu
bi lahko tudi olajSala nalogo Unije, u€inkovito izvajanje nove sosedske politike. Spremembo
bi morali obravnavati kot priloZznost za okrepitev evropske zunanje politike.

V tem smislu bi morala reforma finan¢ne uredbe zagotoviti:

. prilagodljivost in hitrost zagotavljanja finan¢ne pomoc¢i tretjim drzavam, upravi¢enim

do uradne razvojne pomoci (ODA);

. posebne ukrepe za hitro zagotavljanje pomoci v kriznih razmerah, vklju¢no z
drzavami v postopku tranzicije v smeri demokratizacije. To bi bilo treba izvesti s
poenostavitvijo upravnih postopkov in zmanjSanjem birokracije, kar bi omogocilo
organizacijam civilne druzbe, majhnim neprofitnim organizacijam in posameznim
enotam, ki nujno potrebujejo zasc¢ito, olajSan dostop do financiranja EU;

J dobro usklajevanje z mednarodnimi donatorji, ¢e financiranje EU poteka preko
mednarodne organizacije, odobritev retroaktivnih placil, odprava odvecnih kontrol in
povecanje tolerance do napake v zelo specifi¢nih in izjemnih primerih, povezanih s
kriznimi razmerami ali humanitarnimi potrebami ter ob upoStevanju stroskov in koristi

kontrol;
o zmanjsSanje upravnega bremena, zlasti v postopkih dodeljevanja nepovratnih sredstev;
. moznost oblikovanja skrbniskih skladov EU, ki bodo omogocili zbiranje sredstev iz

vec virov (drzave ¢lanice, proracun Unije, tretje drzave).

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoje porocilo

vkljuci naslednje predloge sprememb:
Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 48

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(48) Posebne dolocbe glede izvajanja

zunanjih ukrepov je treba prilagoditi
predlaganim spremembam glede na¢inov
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Predlog spremembe
(48) Posebne dolocbe glede izvajanja

zunanjih ukrepov je treba prilagoditi
predlaganim spremembam glede na¢inov

3/10 PE466.996v01-00

SL



SL

izvajanja.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Clen 23 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija lahko v okviru svojega
oddelka proracuna odloca o naslednjih
prerazporeditvah proracunskih sredstev iz
enega naslova v drugega, pod pogojem, da
o0 svoji odlocitvi nemudoma obvesti
proracunski organ:

(a) prerazporeditev proracunskih sredstev
z naslova ., rezervacije“ iz ¢lena 43, pri
Cemer je edini pogoj za sprostitey sredstey
iz rezerve sprejetje temeljnega akta v
skladu 7 rednim zakonodajnim postopkom
iz ¢lena 294 PDEU;

(b) v ustrezno utemeljenih izjemnih
primerih mednarodnih humanitarnih
nesrec in kriz, ki se zgodijo po 1.
decembru proracunskega leta, lahko
Komisija prerazporedi neporabljena
odobrena proracunska sredstva, ki so v
tekocem proraCunskem letu Se na voljo za
tiste proracunske naslove, ki spadajo v

PE466.996v01-00

izvajanja ter predlagati diferenciran
pristop, ko mora Evropska unija
odgovoriti na izredne humanitarne
razmere, mednarodne krize ali razmere v
tretjih driavah v procesu demokraticne
tranzgicije.

Or. en

Predlog spremembe

2. V ustrezno utemeljenih izjemnih
primerih mednarodnih humanitarnih
nesrec in kriz, ki se zgodijo po 1.
decembru proracunskega leta, lahko
Komisija prerazporedi neporabljena
odobrena proracunska sredstva, ki so

v teko¢em proracunskem letu Se na voljo
za tiste proracunske naslove, ki spadajo
v razdelek 4 vecletnega financénega
okvira, v ustrezne proracunske naslove za
pomoc za krizno upravljanje in ukrepe

v okviru humanitarne pomoci.

Komisija po takih prerazporeditvah ali
taksni uporabi nemudoma obvesti obe veji
proracunskega organa.
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razdelek 4 velletnega financnega okvira,
na ustrezne proracunske naslove za
pomoc za krizno upravljanje in ukrepe v
okviru humanitarne pomoci.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Clen 46 — odstavek 1 — tocka (e)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) skupni znesek odhodkov za SZVP se
vkljuci v eno proracunsko poglavje o
SZVP s posebnimi prora¢unskimi ¢leni. Ti
¢leni krijejo odhodke SZVP in vsebujejo
posebne proracunske postavke, ki
opredeljujejo vsaj posamezne
najpomembnejse misije.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Clen 53 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PA\869028SL.doc

Or. en

Predlog spremembe

(e) skupni znesek odhodkov za SZVP se
vkljuci v eno proracunsko poglavje o
SZVP s posebnimi prora¢unskimi ¢leni. Ti
¢leni krijejo odhodke SZVP in vsebujejo
posebne proracunske postavke za
posamezne misije.

Or. en

Predlog spremembe

4a. V zvezi 7 delegacijami zunaj Unije
lahko ESZD v izjemnih okolis¢inah in
zacasno prenese pooblastila za izvrSevanje
proraCuna v zvezi s proracunskimi
sredstvi za upravo v svojem oddelku
proracuna na usluzbence Evropske
komisije, da se zagotovi nadaljevanje
poslovanja delegacij Unije.

Or. en
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Predlog spremembe 5

Predlog uredbe

Clen 55 — odstavek 1 — to¢ka (b) — podto¢ka (vi)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(vi) osebe javnega ali zasebnega prava, ki
opravljajo javne storitve, kolikor
zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva;

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Clen 57 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Osebe iz tocke (viii) ¢lena 55(1)(b) lahko
te zahteve izpolnijo postopoma. Svoja
finan¢na pravila sprejmejo s predhodnim
soglasjem Komisije.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Clen 83 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Za vsak ukrep, ki lahko povzroci
odhodek v breme prorac¢una, mora
odgovorni odredbodajalec najprej prevzeti
proracunsko obveznost, preden prevzame
pravno obveznost do tretjih oseb ali
prerazporedi sredstva v skrbniski sklad na
podlagi ¢lena 178.
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Predlog spremembe

(vi) evropska zdruZenja oseb javnega ali
zasebnega prava, ki opravljajo javne
storitve, kolikor zagotavljajo ustrezna
finan¢na jamstva, ali osebe javnega prava;

Or. en

Predlog spremembe

Osebe iz tocke (viii) ¢lena 55(1)(b) lahko
zahteve, dolocene v tockah (a) do (e) tega
odstavka, 1zpolnijo postopoma. Svoja
finan¢na pravila sprejmejo s predhodnim
soglasjem Komisije.

Or. en

Predlog spremembe

1. Ne glede na élen 82 mora odgovorni
odredbodajalec za vsak ukrep, ki lahko
povzroc¢i odhodek v breme proracuna,
najprej prevzeti proracunsko obveznost,
preden prevzame pravno obveznost do
tretjih oseb ali prerazporedi sredstva v
skrbniski sklad na podlagi ¢lena 178.

Vendar pri ukrepih v okviru humanitarne
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Clen 83 — odstavek 3 — pododstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Znesek vsake posamezne pravne
obveznosti, prevzete na podlagi celotnih
obveznosti, odgovorni odredbodajalec pred
podpisom evidentira v prorac¢unskem
racunovodstvu in knjizi na celotne
obveznosti. Pri ukrepih v okviru
humanitarne pomocdi in civilne zascite ter
pomodi za krizno upravljanje ter kadar je
to upraviceno zaradi nujnosti ukrepa, se
zneski lahko evidentirajo takoj po podpisu
ustrezne posamezne pravne obveznosti.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Clen 102 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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pomoci in civilne zas$cite, pomoci za
krizno upravljanje ter ée nujnost razmer
to zahteva, se zneski lahko evidentirajo
takoj po podpisu ustrezne pravne
obveznosti.

Or. en

Predlog spremembe

Znesek vsake posamezne pravne
obveznosti, prevzete na podlagi celotnih
obveznosti, odgovorni odredbodajalec pred
podpisom evidentira v prorac¢unskem
racunovodstvu in knjizi na celotne
obveznosti.

Or. en

Predlog spremembe

4a. Dostop do organov tretjih driav je
dovoljen le, ¢e so pravila iz ¢lena 9 uredbe
(ES) $t. 45/2001 izpolnjena in po
vrednotenju vsakega posameznega
primera.

Or. en
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Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 120 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V takih primerih upraviceni stroski

za financiranje ne smejo nastati pred
datumom vloZitve vloge za donacijo, razen
v ustrezno utemeljenih izjemnih primerih,
kot so doloceni v temeljnem aktu, ali

v primeru skrajne nuje po pomoci za krizno
upravljanje ter ukrepih v okviru civilne
za§¢ite in humanitarne pomoci.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Clen 178 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

na poseben bané¢ni racun. Ti prispevki niso
vklju€eni v proracun in jih upravlja
Komisija na odgovornost odredbodajalca
na podlagi prenosa. Subjekti in osebe

iz ¢lena 55(1)(b) so lahko pooblasceni za
opravljanje nalog izvrSevanja proracuna

v skladu z ustreznimi pravili za posredno
upravljanje.
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Predlog spremembe

V takih primerih upraviceni stroski

za financiranje ne smejo nastati pred
datumom vloZitve vloge za donacijo, razen
v ustrezno utemeljenih izjemnih primerih,
kot so doloceni v temeljnem aktu, ali

v primeru skrajne nuje po pomoci za krizno
upravljanje ter ukrepih v okviru civilne
zaSCite, humanitarne pomoci in v
razmerah, ki ogroZajo demokracijo ali
lahko vodijo do oboroZenega konflikta.

Or. en

Predlog spremembe

na poseben ban¢ni racun. Ti prispevki niso
vklju€eni v proracun in jih upravlja
Komisija na odgovornost odredbodajalca
na podlagi prenosa. Uporablja se

¢len 55(3). Subjekti in osebe iz tock (iv) in
(viii) ¢lena 55(1)(b) so lahko pooblasceni
za opravljanje nalog izvr§evanja proracuna
v skladu z ustreznimi pravili za posredno
upravljanje.

Or. en
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Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Clen 178 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Clen 182 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2.V primerih iz ¢lena 51 se lahko v

PA\869028SL.doc

Predlog spremembe

Clen 178a
SploSna proralunska podpora

1. Ce to dolocajo zadevni temeljni akti,
lahko Komisija v tretji drZavi uporabi
splo$no proracunsko podporo v primeru,
da je partnerska driava dolocila zanesljiv
program za izholjSanje svojega
upravljanja javnih financ ter tako
zagotovila zadovoljivo preglednost,
zanesljivost in uclinkovitost tega
upravljanja.

2. V ustrezne financne sporazume,
sklenjene v skladu s ¢lenom 176(2),
Komisija vkljuci primerne dolocbe, s
katerimi se zadevna upravic¢ena driava
zaveZe k takojSnji povrnitvi vseh ali dela
stroSkov projekta, e se ugotovi, da so se
med upravljanjem zadevnih sredstev Unije
Ppojavile resne nepravilnosti.

Za namen obravnave tega povracila
stroSkov se lahko uporabi ¢élen 77(1), ki
zadeva izterjavo s pobotom.

3. Komisija podpira razvoj
parlamentarnega nadzora in revizijskih
zmogljivosti ter spremljanje civilne
druzbe, da se poveca preglednost in javni
dostop do informacij.

Or. en

Predlog spremembe

2.V primerih iz ¢lena 51 lahko
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izjemnih okoli§¢inah, ki jih odredbodajalec v javnih razpisih dovoli

odredbodajalec ustrezno utemelji, v javnih sodelovati tudi drugim drZavljanom tretjih
razpisih dovoli sodelovati tudi drugim drzav poleg tistih iz odstavka 1.
drzavljanom tretjih drZav poleg tistih iz
odstavka 1.

Or. en
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