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KORTFATTAD MOTIVERING

Den föreslagna översynen av budgetförordningen infaller vid ett historiskt betydelsefullt 
tillfälle för Europeiska unionen efter Lissabonfördragets ikraftträdande. I den pågående 
övergångsprocessen i riktning mot demokrati i södern skulle den också kunna underlätta 
unionens uppgift att genomföra den nya grannskapspolitiken på ett effektivt sätt. Översynen 
bör ses som ett tillfälle att förstärka EU:s yttre politik.

I detta sammanhang bör reformen av budgetförordningen säkerställa följande:

 Flexibilitet och snabbhet när det gäller att betala ut finansiellt stöd till tredjeländer 
som kommer i fråga för offentligt utvecklingsbistånd.

 Särskilda åtgärder för snabb utbetalning i krislägen, bland annat till länder som 
befinner sig i en övergångsfas i riktning mot demokratisering. Detta bör också leda till 
en förenkling av de administrativa förfarandena och undanröjande av byråkrati, vilket 
skulle underlätta tillgången till EU-medel för organisationer i det civila samhället, små 
ideella organisationer och enskilda enheter som brådskande behöver skydd.

 Förnuftig samordning med internationella givare när EU-medel kanaliseras via 
internationella organisationer genom att man beviljar retroaktiva utbetalningar, tar bort 
överflödiga kontroller och ökar feltoleransen i mycket speciella undantagsfall, återigen 
kopplade till krislägen eller humanitära behov, samt beaktar kostnaderna för och 
nyttan av kontroller.

 Minskning av den administrativa belastningen, särskilt i bidragsförfaranden.

 Möjligheten att inrätta EU-förvaltningsfonder som kommer att göra det möjligt att 
lägga samman medel från olika källor (medlemsstaterna, unionens budget och 
tredjeländer).

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet och budgetkontrollutskottet att som 
ansvariga utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 48

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(48) De särskilda bestämmelserna rörande 
genomförandet av externa åtgärder behöver 
anpassas till de ändringar och förenklingar 
som föreslagits för de olika förfarandena 

(48) De särskilda bestämmelserna rörande 
genomförandet av externa åtgärder behöver 
anpassas till de ändringar och förenklingar 
som föreslagits för de olika förfarandena 
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för genomförande av budgeten. för genomförande av budgeten. Man bör 
också föreslå ett differentierat 
tillvägagångssätt för de fall då Europeiska 
unionen måste reagera på humanitära 
nödsituationer eller internationella kriser 
eller med avseende på tredjeländer som 
genomgår en process för övergång till 
demokrati. 

Or. en

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen får inom sitt eget avsnitt 
i budgeten besluta om följande 
överföringar av anslag från en avdelning 
till en annan, förutsatt att den utan 
dröjsmål meddelar budgetmyndigheten 
sitt beslut:

2. I vederbörligen motiverade exceptionella 
fall av internationella humanitära 
katastrofer och kriser som inträffar efter 
den 1 december under budgetåret får 
kommissionen överföra oanvända 
budgetanslag för det innevarande 
budgetåret som fortfarande finns 
tillgängliga i budgetavdelningarna under 
rubrik 4 i den fleråriga budgetramen till 
budgetavdelningarna för insatser i 
krissituationer och humanitära insatser.

Kommissionen ska omedelbart efter en 
sådan anslagsöverföring eller ett sådant 
anslagsutnyttjande underrätta 
budgetmyndighetens båda parter.

(a) Överföringar från den avdelning för 
avsättningar som avses i artikel 43, 
förutsatt att det enda villkoret för att på så 
sätt frigöra reserven är att en 
grundläggande rättsakt ska ha antagits 
enligt det ordinarie 
lagstiftningsförfarande som definieras i 
artikel 294 i EUF-fördraget.
(b) I vederbörligen motiverade 
exceptionella fall av internationella 
humanitära katastrofer och kriser som 
inträffar efter den 1 december under 
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budgetåret får kommissionen överföra 
oanvända budgetanslag för det innevarande 
budgetåret som fortfarande finns 
tillgängliga i budgetavdelningarna under 
rubrik 4 i den fleråriga budgetramen till 
budgetavdelningarna för insatser i 
krissituationer och humanitära insatser.

Or. en

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Artikel 46 – punkt 1 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) De totala anslagen för den 
gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken (Gusp) ska föras in i ett 
enda kapitel i budgeten med rubriken 
Gusp, med särskilda budgetartiklar. Dessa 
artiklar ska täcka Gusp-utgifterna och ska 
innehålla särskilda budgetposter för 
åtminstone de mest omfattande 
uppdragen.

e) De totala anslagen för den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken (Gusp) ska 
föras in i ett enda kapitel i budgeten med 
rubriken Gusp, med särskilda 
budgetartiklar. Dessa artiklar ska täcka 
Gusp-utgifterna och ska innehålla en 
särskild budgetpost per uppdrag.

Or. en
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Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Artikel 53 – punkt 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. När det gäller delegationer utanför 
EU får Europeiska utrikestjänsten i 
undantagsfall tillfälligt delegera sina 
befogenheter att genomföra budgeten för 
de administrativa anslagen i sitt eget 
budgetavsnitt till anställda vid 
Europeiska kommissionen i syfte att 
garantera kontinuiteten i verksamheten 
hos unionens delegationer.

Or. en

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Artikel 55 – punkt 1 – led b – led vi

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(vi) offentligrättsliga eller privaträttsliga 
organ som anförtrotts offentliga 
förvaltningsuppgifter och som lämnar 
tillräckliga ekonomiska garantier,

vi) europeiska grupper av 
offentligrättsliga organ eller privaträttsliga 
organ som anförtrotts offentliga 
förvaltningsuppgifter och som lämnar 
tillräckliga ekonomiska garantier, eller 
offentligrättsliga organ,

Or. en

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Artikel 57 – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska 
också ha möjlighet att uppfylla dessa krav
successivt. De ska anta sina finansiella 

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska 
också ha möjlighet att uppfylla kraven i 
leden a–e i denna punkt successivt. De ska 
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bestämmelser efter godkännande från 
kommissionen.

anta sina finansiella bestämmelser efter 
godkännande från kommissionen.

Or. en

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Artikel 83 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. För varje åtgärd som kan ge upphov till 
utgifter som belastar budgeten ska den 
behöriga utanordnaren först ingå ett 
budgetmässigt åtagande innan han eller 
hon ingår ett rättsligt åtagande gentemot 
tredje man eller överför medel till en 
förvaltningsfond på grundval av 
artikel 178.

1. För varje åtgärd som kan ge upphov till 
utgifter som belastar budgeten ska den 
behöriga utanordnaren först ingå ett 
budgetmässigt åtagande innan han eller 
hon ingår ett rättsligt åtagande gentemot 
tredje man eller överför medel till en 
förvaltningsfond på grundval av 
artikel 178, utan hinder av artikel 82.

Vid humanitära insatser, 
civilskyddsinsatser och insatser i 
krissituationer, och när ett brådskande 
läge kräver det, får belopp dock skrivas in 
i räkenskaperna omedelbart efter det att 
det motsvarande enskilda rättsliga 
åtagandet har undertecknats.

Or. en

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Artikel 83 – punkt 3 – stycke 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

När ett enskilt rättsligt åtagande ingås som 
en följd av ett övergripande åtagande ska 
den behöriga utanordnaren, innan han 
skriver under åtagandet, föra in beloppet i 
budgeträkenskaperna och räkna av 
beloppet mot det övergripande åtagandet.
Vid humanitära insatser, 
civilskyddsinsatser och insatser i 
krissituationer och när det är nödvändigt 

När ett enskilt rättsligt åtagande ingås som 
en följd av ett övergripande åtagande ska 
den behöriga utanordnaren, innan han 
skriver under åtagandet, föra in beloppet i 
budgeträkenskaperna och räkna av 
beloppet mot det övergripande åtagandet.
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på grund av brådska får belopp skrivas in 
i räkenskaperna omedelbart efter det att 
det motsvarande enskilda rättsliga 
åtagandet har undertecknats.

Or. en

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Artikel 102 – punkt 4a (ny) 

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. Tillgång för myndigheter i 
tredjeländer ska vara tillåten endast om 
bestämmelserna i artikel 9 i förordning 
(EG) nr 45/2001 uppfylls och efter en 
utvärdering av varje enskilt fall.

Or. en

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 120 – punkt 1 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

I dessa fall får inga kostnader som 
berättigar till stöd ha ådragits före 
bidragsansökans datum, utom i 
vederbörligen motiverade undantagsfall 
som har stöd i den grundläggande 
rättsakten för åtgärden eller vid synnerlig 
brådska i krissituationer, vid 
civilskyddsinsatser eller humanitära 
insatser.

I dessa fall får inga kostnader som 
berättigar till stöd ha ådragits före 
bidragsansökans datum, utom i 
vederbörligen motiverade undantagsfall 
som har stöd i den grundläggande 
rättsakten för åtgärden eller vid synnerlig 
brådska i krissituationer, vid 
civilskyddsinsatser, humanitära insatser 
eller i situationer som utgör ett hot mot 
demokratin eller hotar att trappas upp till 
väpnade konflikter.

Or. en
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Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 178 – stycke 2 

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Europeiska unionens och övriga givares 
bidrag ska sättas in på ett särskilt 
bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingå i 
budgeten och ska förvaltas av 
kommissionen på den delegerade 
utanordnarens ansvar. De enheter och 
personer som avses i artikel 55.1 b får 
anförtros uppgifter som ingår i 
budgetförfarandet enligt de berörda 
bestämmelserna för indirekt förvaltning.

Europeiska unionens och övriga givares 
bidrag ska sättas in på ett särskilt 
bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingå i 
budgeten och ska förvaltas av 
kommissionen på den delegerade 
utanordnarens ansvar. Artikel 55.3 ska 
tillämpas. De enheter och personer som 
avses i artikel 55.1 b leden iv och viii får 
anförtros uppgifter som ingår i 
budgetförfarandet enligt de berörda 
bestämmelserna för indirekt förvaltning.

Or. en

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 178a (ny) 

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 178a
Allmänt budgetstöd

1. Kommissionen får utnyttja allmänt 
budgetstöd i ett tredjeland, förutsatt att 
detta fastställts i den relevanta 
grundläggande rättsakten, om 
partnerlandet har fastställt ett trovärdigt 
program för att förbättra förvaltningen av 
sina offentliga finanser genom att göra 
den tillräckligt transparent, tillförlitlig 
och effektiv.
2. Kommissionen ska i motsvarande 
finansieringsöverenskommelser, som 
ingåtts i enlighet med artikel 176.2, införa 
lämpliga bestämmelser enligt vilka det 
berörda mottagarlandet förbinder sig att 
omgående återbetala alla eller delar av de 
relevanta projektkostnaderna, för det fall 
att det konstateras att förvaltningen av de 
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berörda EU-medlen har varit föremål för 
allvarliga oegentligheter.
Vid handläggningen av sådan 
återbetalning kan artikel 77.1 angående 
inkassering genom avräkning tillämpas.
3. Kommissionen ska främja utvecklingen 
av parlamentets kontroll- och
revisionskapacitet och det civila 
samhällets övervakning för att öka 
transparensen och allmänhetens tillgång 
till information.

Or. en

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 182 – punkt 2 

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. I de fall som anges i artikel 51 kan det, 
under exceptionella omständigheter som 
vederbörligen motiveras av utanordnaren,
beslutas att även medborgare i tredjeländer 
utöver dem som anges i punkt 1 får delta i 
anbudsförfarandet.

2. I de fall som anges i artikel 51 kan det 
av utanordnaren beslutas att även 
medborgare i tredjeländer utöver dem som 
anges i punkt 1 får delta i 
anbudsförfarandet.

Or. en


