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KORTFATTAD MOTIVERING

Den foreslagna 6versynen av budgetforordningen infaller vid ett historiskt betydelsefullt
tillfalle for Europeiska unionen efter Lissabonfordragets ikrafttrddande. I den pagéende
overgangsprocessen 1 riktning mot demokrati 1 sddern skulle den ocksa kunna underlitta
unionens uppgift att genomfora den nya grannskapspolitiken pa ett effektivt sitt. Oversynen
bor ses som ett tillfalle att forstarka EU:s yttre politik.

I detta ssmmanhang bor reformen av budgetforordningen sikerstilla f6ljande:

. Flexibilitet och snabbhet nér det géller att betala ut finansiellt stod till tredjelédnder
som kommer 1 fraga for offentligt utvecklingsbistind.

. Sérskilda atgéarder for snabb utbetalning i krisldgen, bland annat till lander som
befinner sig 1 en 6vergdngsfas i riktning mot demokratisering. Detta bor ocksé leda till
en forenkling av de administrativa forfarandena och undanrdjande av byrdkrati, vilket
skulle underlitta tillgdngen till EU-medel {for organisationer i det civila samhillet, sma
ideella organisationer och enskilda enheter som bradskande behover skydd.

. Fornuftig samordning med internationella givare ndr EU-medel kanaliseras via
internationella organisationer genom att man beviljar retroaktiva utbetalningar, tar bort
overflodiga kontroller och okar feltoleransen i mycket speciella undantagsfall, aterigen
kopplade till krisldgen eller humanitéra behov, samt beaktar kostnaderna for och
nyttan av kontroller.

o Minskning av den administrativa belastningen, sérskilt i bidragsforfaranden.

. Mgjligheten att inrdtta EU-forvaltningsfonder som kommer att gora det mojligt att
ligga samman medel fran olika killor (medlemsstaterna, unionens budget och
tredjeldnder).

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar budgetutskottet och budgetkontrollutskottet att som
ansvariga utskott infoga f6ljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skail 48

Kommissionens forslag

(48) De sarskilda bestaimmelserna rorande
genomforandet av externa dtgérder behdver
anpassas till de dndringar och forenklingar
som foreslagits for de olika forfarandena
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Andringsforslag

(48) De sarskilda bestaimmelserna rorande
genomforandet av externa atgérder behdver
anpassas till de dndringar och forenklingar
som foreslagits for de olika forfarandena
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for genomforande av budgeten.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen fdr inom sitt eget avsnitt
i budgeten besluta om foljande
overforingar av anslag frdin en avdelning
till en annan, forutsatt att den utan
drojsmal meddelar budgetmyndigheten
sitt beslut:

(a) Overfiringar firin den avdelning for
avsdttningar som avses i artikel 43,
forutsatt att det enda villkoret for att pd sda
sditt frigora reserven (r att en
grundliiggande riittsakt ska ha antagits
enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarande som definieras i
artikel 294 i EUF-fordraget.

(b) 1 vederborligen motiverade
exceptionella fall av internationella
humanitira katastrofer och kriser som
intraffar efter den 1 december under

PE466.996v01-00

for genomforande av budgeten. Man bor
ocksd foresla ett differentierat
tillvigagangssiitt for de fall di Europeiska
unionen mdste reagera pd humanitira
nédsituationer eller internationella kriser
eller med avseende pa tredjeliinder som
genomgdr en process for overgdng till
demokrati.

Or. en

Andringsforslag

2. I vederborligen motiverade exceptionella
fall av internationella humanitira
katastrofer och kriser som intriffar efter
den 1 december under budgetaret far
kommissionen dverfora oanvéinda
budgetanslag for det innevarande
budgetiret som fortfarande finns
tillgéngliga 1 budgetavdelningarna under
rubrik 4 1den flerariga budgetramen till
budgetavdelningarna for insatser i
krissituationer och humanitéra insatser.

Kommissionen ska omedelbart efter en
sddan anslagsoverforing eller ett sadant
anslagsutnyttjande underridtta
budgetmyndighetens bdda parter.
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budgetéret fir kommissionen dverfora
oanvinda budgetanslag for det innevarande
budgetiret som fortfarande finns
tillgéngliga 1 budgetavdelningarna under
rubrik 4 1den flerariga budgetramen till
budgetavdelningarna for insatser i
krissituationer och humanitéra insatser.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Artikel 46 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) De totala anslagen for den
gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) ska foras in i ett
enda kapitel i budgeten med rubriken
Gusp, med sdrskilda budgetartiklar. Dessa
artiklar ska ticka Gusp-utgifterna och ska
innehélla sérskilda budgetposter for
dtminstone de mest omfattande
uppdragen.
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Or. en

Andringsforslag

e) De totala anslagen for den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken (Gusp) ska
foras in 1 ett enda kapitel 1 budgeten med
rubriken Gusp, med sérskilda
budgetartiklar. Dessa artiklar ska tdcka
Gusp-utgifterna och ska innehalla en
sdrskild budgetpost per uppdrag.

Or. en
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 53 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 55 — punkt 1 —led b —led vi

Kommissionens forslag

(vi) offentligrittsliga eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som ldmnar
tillrdckliga ekonomiska garantier,

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 57 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Personer som avses 1 artikel 55.1 b viii ska
ocksa ha mojlighet att uppfylla dessa krav
successivt. De ska anta sina finansiella
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Andringsforslag

4a. Nir det giiller delegationer utanfor
EU far Europeiska utrikestjinsten i
undantagsfall tillfilligt delegera sina
befogenheter att genomfora budgeten for
de administrativa anslagen i sitt eget
budgetavsnitt till anstillda vid
Europeiska kommissionen i syfte att
garantera kontinuiteten i verksamheten
hos unionens delegationer.

Or. en

Andringsforslag

vi) europeiska grupper av
offentligrattsliga organ eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som ldmnar
tillrdckliga ekonomiska garantier, eller
offentligrittsliga organ,

Or. en

Andringsforslag

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska
ocksa ha mdjlighet att uppfylla kraven i
leden a—e i denna punkt successivt. De ska
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bestimmelser efter godkénnande fran
kommissionen.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 83 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. For varje atgérd som kan ge upphov till
utgifter som belastar budgeten ska den
behoriga utanordnaren forst ingé ett
budgetmaissigt atagande innan han eller
hon ingar ett réttsligt atagande gentemot
tredje man eller 6verfor medel till en
forvaltningsfond pd grundval av

artikel 178.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 83 — punkt 3 — stycke 4

Kommissionens forslag

Nar ett enskilt rattsligt dtagande ingds som
en foljd av ett dvergripande atagande ska
den behoriga utanordnaren, innan han
skriver under dtagandet, fora in beloppet 1
budgetrikenskaperna och rikna av
beloppet mot det dvergripande dtagandet.
Vid humanitira insatser,
civilskyddsinsatser och insatser i
krissituationer och ndr det iir nodvindigt
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anta sina finansiella bestimmelser efter
godkdnnande frdn kommissionen.

Or. en

Andringsforslag

1. For varje atgérd som kan ge upphov till
utgifter som belastar budgeten ska den
behoriga utanordnaren forst ingé ett
budgetmadssigt atagande innan han eller
hon ingar ett réttsligt atagande gentemot
tredje man eller 6verfor medel till en
forvaltningsfond pd grundval av

artikel 178, utan hinder av artikel 82.

Vid humanitira insatser,
civilskyddsinsatser och insatser i
krissituationer, och ndr ett bradskande
lige kriiver det, far belopp dock skrivas in
i rdakenskaperna omedelbart efter det att
det motsvarande enskilda rittsliga
dtagandet har undertecknats.

Or. en

Andringsforslag

Nar ett enskilt rattsligt dtagande ingds som
en foljd av ett dvergripande atagande ska
den behoriga utanordnaren, innan han
skriver under dtagandet, fora in beloppet 1
budgetrikenskaperna och rikna av
beloppet mot det dvergripande dtagandet.
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pd grund av brddska far belopp skrivas in
i rakenskaperna omedelbart efter det att
det motsvarande enskilda rittsliga
dtagandet har undertecknats.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 102 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 120 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

I dessa fall far inga kostnader som
beréttigar till stod ha dragits fore
bidragsansdkans datum, utom i
vederbdrligen motiverade undantagsfall
som har stdd i den grundldggande
rittsakten for dtgirden eller vid synnerlig
bradska 1 krissituationer, vid
civilskyddsinsatser eller humanitira
insatser.
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Or. en

Andringsforslag

4a. Tillgang for myndigheter i
tredjelinder ska vara tilliten endast om
bestimmelserna i artikel 9 i forordning
(EG) nr 45/2001 uppfylls och efter en
utvirdering av varje enskilt fall.

Or. en

Andringsforslag

I dessa fall fir inga kostnader som
beréttigar till stod ha ddragits fore
bidragsansdkans datum, utom i
vederbdrligen motiverade undantagsfall
som har stdd i den grundldggande
rittsakten for dtgirden eller vid synnerlig
bradska 1 krissituationer, vid
civilskyddsinsatser, humanitira insatser
eller i situationer som utgor ett hot mot
demokratin eller hotar att trappas upp till
vipnade konflikter.

Or. en
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 178 — stycke 2

Kommissionens forslag

Europeiska unionens och dvriga givares
bidrag ska séttas in pd ett sarskilt
bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingé 1
budgeten och ska forvaltas av
kommissionen pa den delegerade
utanordnarens ansvar. De enheter och
personer som avses i artikel 55.1 b far
anfortros uppgifter som ingdr i
budgetforfarandet enligt de berdrda

bestimmelserna for indirekt forvaltning.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 178a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Europeiska unionens och dvriga givares
bidrag ska séttas in pd ett sarskilt
bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingé 1
budgeten och ska forvaltas av
kommissionen pa den delegerade
utanordnarens ansvar. Artikel 55.3 ska
tillimpas. De enheter och personer som
avses 1 artikel 55.1 b leden iv och viii far
anfortros uppgifter som ingdr i
budgetforfarandet enligt de berdrda
bestimmelserna for indirekt forvaltning.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 178a
Allmdint budgetstod

1. Kommissionen far utnyttja allmdint
budgetstod i ett tredjeland, forutsatt att
detta faststillts i den relevanta
grundliggande rittsakten, om
partnerlandet har faststiillt ett trovirdigt
program for att forbdittra forvaltningen av
sina offentliga finanser genom att gora
den tillrickligt transparent, tillforlitlig
och effektiv.

2. Kommissionen ska i motsvarande
finansieringsoverenskommelser, som
ingdtts i enlighet med artikel 176.2, infora
limpliga bestimmelser enligt vilka det
berorda mottagarlandet forbinder sig att
omgdende dterbetala alla eller delar av de
relevanta projektkostnaderna, for det fall
att det konstateras att forvaltningen av de
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 182 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. I de fall som anges 1 artikel 51 kan det,
under exceptionella omstindigheter som
vederborligen motiveras av utanordnaren,
beslutas att &ven medborgare i tredjelédnder
utover dem som anges i punkt 1 far delta 1
anbudsforfarandet.

PE466.996v01-00

10/10

berérda EU-medlen har varit foremal for
allvarliga oegentligheter.

Vid handliggningen av sddan
dterbetalning kan artikel 77.1 angdende
inkassering genom avrikning tillimpas.

3. Kommissionen ska frimja utvecklingen
av parlamentets kontroll- och
revisionskapacitet och det civila
sambhiillets overvakning for att oka
transparensen och allmdnhetens tillgang
till information.

Or. en

Andringsforslag

2. I de fall som anges 1 artikel 51 kan det
av utanordnaren beslutas att dven
medborgare i tredjeldnder utdover dem som
anges 1 punkt 1 fir delta i
anbudsforfarandet.

Or. en
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