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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Reguły pochodzenia to kryteria pozwalające określić kraj pochodzenia danego produktu, 
które w konsekwencji warunkują mające do niego zastosowanie prawa i preferencje. 
Regionalna konwencja w sprawie paneurośródziemnomorskich preferencyjnych reguł 
pochodzenia zawiera ustalenia dotyczące pochodzenia towarów będących przedmiotem 
handlu w ramach stałych porozumień handlowych zawartych między następującymi stronami: 
Unią Europejską, uczestnikami procesu barcelońskiego (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, 
Liban, Maroko, Syria, Tunezja, Turcja, Autonomia Palestyńska), państwami EFTA (Islandia, 
Norwegia, Szwajcaria i Lichtenstein), Wyspami Owczymi oraz uczestnikami procesu 
stabilizacji i stowarzyszenia (Albania, Bośnia i Hercegowina, Chorwacja, Była 
Jugosłowiańska Republika Macedonii, Czarnogóra i Serbia oraz Kosowo w rozumieniu 
rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1244/99). 

Celem omawianej decyzji jest przede wszystkim racjonalizacja w formie zastąpienia 
obowiązującej obecnie sieci ponad stu dwustronnych protokołów dotyczących reguł 
pochodzenia konwencją regionalną. Na mocy obowiązujących obecnie przepisów wszelkie 
zmiany protokołu między dwoma państwami członkowskimi obszaru 
paneurośródziemnomorskiego wymagają wprowadzenia zmian we wszystkich pozostałych 
protokołach, w związku z czym wprowadzenie proponowanego jednolitego instrumentu 
prawnego ułatwi w przyszłości niezbędne nowelizacje i aktualizacje reguł. 

Celem przyjęcia takiej konwencji jest również rozszerzenie paneurośródziemnomorskiego 
systemu kumulowania preferencyjnych reguł pochodzenia na kraje Bałkanów Zachodnich; 
ułatwi ona ewentualnego poszerzanie systemu o nowych członków.

Przesłanką do obecnej nowelizacji była ponadto chęć rozwiązania problemu niepełnego 
wykorzystywania przez podmioty gospodarcze z południa przyznanych im przez Wspólnotę 
preferencyjnych warunków handlowych. Łatwiejsze sięganie po kumulację reguł pochodzenia 
pozwoli poprawić dostęp towarów pochodzących ze śródziemnomorskich krajów trzecich do 
rynku wspólnotowego i stymulować wymianę handlową między południowymi i wschodnimi 
krajami basenu Morza Śródziemnego, by zaradzić w ten sposób brakowi integracji 
gospodarczej regionu eurośródziemnomorskiego, której poprawa stanowi podstawowe 
założenie polityki eurośródziemnomorskiej UE od chwili wprowadzenia procesu 
barcelońskiego.

Kierując się swym stale wyrażanym poparciem dla rozszerzenia i uproszczenia 
przedmiotowego systemu paneurośródziemnomorskiego, Parlament uważa, że zawarcie 
proponowanej konwencji – oczekiwanej przez naszych południowych i wschodnich 
partnerów śródziemnomorskich – to krok we właściwym kierunku oraz że po raz pierwszy 
pozwoli ono UE na jasne przesłanie świadczące o otwartości na stosunki handlowe po 
Arabskiej Wiośnie i w kontekście reformy europejskiej polityki sąsiedztwa. 

Jednocześnie Parlament wyraża ubolewanie z powodu utrzymujących się przeszkód 
politycznych i handlowych, które ograniczają wzrost handlu „południe-południe”, i podkreśla, 
że korzystne skutki wejścia w życie proponowanej konwencji mogą stać się w pełni wymierne 
jedynie dzięki gęstej sieci porozumień dwustronnych między wszystkimi partnerami z 
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południowych i wschodnich wybrzeży Morza Śródziemnego.

Parlament przypomina również, że dla równowagi systemu niezbędne jest, by każde 
eksportujące państwo sygnatariusz jednakowo i poprawnie stosowało przepisy w zakresie 
współpracy administracyjnej i wydawania świadectw pochodzenia oraz by każde państwo 
importer dysponowało dostatecznymi środkami technicznymi, budżetowymi i 
informacyjnymi pozwalającymi na skuteczną kontrolę celną pozwalającą uniknąć wszelkich 
nadużyć preferencyjnych reguł pochodzenia. W związku z tym Parlament wyraża 
zaniepokojenie domniemanymi nieprawidłowościami we wdrażaniu protokołu nr 4 do Układu 
o stowarzyszeniu UE-Izrael, dotyczącego produktów pochodzących z osiedli żydowskich, 
i zwraca się do Komisji, by przedstawiła Parlamentowi i Radzie szczegółową analizę sytuacji, 
w razie konieczności wraz z odpowiednimi propozycjami.

Parlament ma także nadzieję, że zawarcie porozumienia w krótkim czasie przyniesie 
nowelizację paneurośródziemnomorskich reguł pochodzenia i ambitniejsze zmiany w polityce 
handlowej UE wobec naszych śródziemnomorskich partnerów, zmierzające do lepszego 
uwzględnienia ich interesów i do zagwarantowania im poczucia, że to oni decydują o tempie 
otwierania swoich rynków oraz o swoich krajowych strategiach rozwoju gospodarczego 
i społecznego. 

******

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Handlu Wewnętrznego, właściwej dla 
tej sprawy, o zalecenie Parlamentowi wydania zgody.


