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КРАТКА ОБОСНОВКА

Сътрудничеството между Европейския съюз и Русия заслужава специално внимание 
при прилагането на различни инструменти, отнасящи се до движението на лицата. Това 
е сложна материя, особено когато се прилага към Калининградска област. Този 
специфично разположен анклав, напълно заобиколен от държави-членки на ЕС, има 
голямо значение както за сътрудничеството в областта на Балтийско море в неговото 
политическо, икономическо, екологично и културно  измерение, така и за добрите 
съседски отношения между хората, живеещи в този район. Вече беше намерено едно 
решение за тази цел с приемането през 2003 г. на Регламент №693/2003 на Съвета и 
предоставянето на основание за издаване на документ за улеснен транзит (FTD) и на 
документ за улеснен транзит с влак (FRTD).

Търсенето на конкретните инструменти, позволяващи добри съседски отношения 
между ЕС и Русия, даде възможност на Комисията да предложи изменението на 
правилата за местния граничен трафик (МГТ), както се посочва в Регламент 
№1931/2006. В светлината на предишното предложение на Полша, Комисията 
предложи разширяването на обхвата на МГТ, така че той да покрива цялата 
Калининградска област, както и съответстващата област от полска страна. Това 
решение е не само разумно от гледна точка на сигурността на Шенгенската зона, но и 
също така се вписва в посоката на действията, предприети от държавите-членки и 
Комисията, в рамките на ЕПС. Предвид това, то заслужава пълна подкрепа като способ, 
позволяващ да се избегне изкуственото вътрешно разделение на Калининградска 
област на територии, които са обхваната и други, които не са обхванати от настоящия 
Регламент за МГТ (до 30 км, а в някои особени случаи, до 50 км навътре в 
територията). Предложението за изменение на Регламент №1931/2006 се оказва от 
съществено значение и от гледна точка на трансграничното сътрудничество, 
осъществявано в рамките на Европейската политика на съседство.

Подобряването на условията за трансграничен поток на хора заслужава подкрепа от 
страна на институциите на ЕС. То допълва, но в никакъв случай не замества визовото 
движение - за тази цел, следва да се имат предвид текущото предоговаряне на 
Споразумението за визови облекчения, както и подготовката за започването на диалога 
в областта на визовия режим между ЕС и Русия. В резултат на това, изменението на 
Регламент №1931/2006 ще спомогне за постигането на по-добри съседски отношения 
между ЕС и Русия, и следователно Европейският парламент го възприема като 
подходяща възможност, която трябва да се използва.

******

Комисията по външни работи приканва водещата комисията по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да предложи Европейският парламент да приеме своята 
позиция на първо четене, като одобри предложението на Комисията.


