
PA\880324DA.doc PE473.939v01-00

DA Forenet i mangfoldighed DA

EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Udenrigsudvalget

2011/0199(COD)

13.10.2011

UDKAST TIL UDTALELSE
fra Udenrigsudvalget

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1931/2006 
med henblik på at inddrage Kaliningrad-regionen og bestemte polske 
administrative distrikter i et område, der betragtes som grænseområde
(KOM(2011)0461 – C7-0213/2011 – 2011/0199(COD))

Ordfører for udtalelse: Krzysztof Lisek



PE473.939v01-00 2/3 PA\880324DA.doc

DA

PA_Legapp



PA\880324DA.doc 3/3 PE473.939v01-00

DA

KORT BEGRUNDELSE

Samarbejdet mellem EU og Rusland fortjener særlig opmærksomhed i forbindelse med 
anvendelsen af forskellige retsakter angående personers bevægelighed. Dette er navnlig et 
kompliceret spørgsmål i relation til Kaliningrad-regionen. Denne enklave med den helt 
særlige beliggenhed, fuldt omgivet af EU-medlemsstater, har både stor betydning for de 
politiske, økonomiske, miljømæssige og kulturelle dimensioner af Østersøsamarbejdet og for 
de gode naboforbindelser mellem befolkningerne i området. Der er allerede fundet én løsning 
i dette øjemed – i 2003 vedtog Rådet forordning nr. 693/2003, som gav grundlag for 
udstedelse af det forenklede transitdokument (FTD) og det forenklede 
jernbanetransitdokument (FRTD).

Kommissionen har som led i bestræbelserne på at finde frem til konkrete instrumenter, der 
giver mulighed for gode naboforbindelser mellem EU og Rusland, foreslået en ændring af 
reglerne for lokal grænsetrafik som anført i forordning nr. 1931/2006. I lyset af det tidligere 
forslag fra Polen har Kommissionen foreslået at udvide anvendelsesområdet for reglerne for 
lokal grænsetrafik til hele Kaliningrad-regionens område og det tilsvarende område på den 
polske side. Dette vil ikke blot vise sig at være en fornuftig løsning ud fra hensynet til 
sikkerheden i Schengen-området, men er også en særlig hyldest til kursen i ENP-samarbejdet 
mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Den fortjener derfor fuld støtte som et værktøj,
der gør det muligt at undgå den kunstige opdeling af Kaliningrad-regionen i områder, der 
henholdsvis er og ikke er omfattet de gældende regler for lokal grænsetrafik i den gældende
forordning (op til 30 kilometer og i særlige tilfælde op til 50 kilometer inde i landet). 
Forslaget om en ændring af forordning nr. 1931/2006 viser sig også at have betydning i 
forhold til det grænseoverskridende samarbejde, der er udviklet inden for rammerne af den 
europæiske naboskabspolitik.

Forbedringen af vilkårene for folks bevægelighed på tværs af grænserne fortjener støtte fra 
EU-institutionerne. Den supplerer, men kan aldrig erstatte visumreglerne – i den forbindelse 
henvises der til den igangværende genforhandling af visumlempelsesaftalen og 
forberedelserne til at indlede en visumdialog mellem EU og Rusland. Ændringen af 
forordning nr. 1931/2006 vil bl.a. hjælpe med at opnå bedre naboforbindelser mellem EU og 
Rusland, og Europa-Parlamentet ser det som en god lejlighed, der skal udnyttes.

******

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at foreslå, at Europa-Parlamentet fastlægger 
sin holdning ved førstebehandling, hvormed Kommissionens forslag overtages.


