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BREVE JUSTIFICACIÓN

Debe prestarse especial atención a la cooperación entre la Unión Europea y Rusia al aplicar 
los diversos instrumentos relativos a la circulación de las personas. Se trata de un asunto 
complejo, en particular en lo que se refiere al enclave de Kaliningrado. La especial situación 
geográfica de este enclave, totalmente rodeado por Estados miembros de la UE, tiene gran 
importancia, tanto para la cooperación en el Mar Báltico, en sus dimensiones política, 
económica y cultural, como para las buenas relaciones de vecindad de las personas que viven 
en la zona. A este efecto, ya se  ha encontrado una solución: en 2003 se adoptó el Reglamento 
del Consejo nº 693/2003, que establece el fundamento para la emisión del  documento de 
tránsito facilitado (FTD) y del documento de tránsito ferroviario facilitado (FRTD).  

En la búsqueda de instrumentos que permitan las buenas relaciones de vecindad entre la UE y 
Rusia, la Comisión ha propuesto la modificación de las normas de «tráfico fronterizo menor» 
establecidas en el Reglamento nº 1931/2006. A la luz de una propuesta previa de Polonia, la 
Comisión propone la ampliación del ámbito de aplicación del  tráfico fronterizo menor (LBT) 
a todo el territorio del enclave de Kaliningrado y a la zona correspondiente al otro lado de la 
frontera con Polonia. Se trata de una buena solución no solo desde el punto de vista de la 
seguridad de la zona Schengen, sino que también da prueba de los buenos resultados de la 
orientación de la cooperación en virtud de la PEV adoptada por los Estados miembros y la 
Comisión. Por ello, merece nuestro completo apoyo como instrumento para evitar la división 
artificial del enclave de Kaliningrado en territorios cubiertos y no cubiertos por el actual 
Reglamento LBT (hasta 30 Km. y en casos concretos, hasta 50 Km. en el interior del 
territorio). La propuesta de modificación del Reglamento nº 1931/2006 también es esencial 
desde el punto de vista de la cooperación transfronteriza que se ha desarrollado en virtud de la 
Política Europea de Vecindad.

Las instituciones de la UE deben apoyar la mejora de las condiciones del tránsito 
transfronterizo de las personas. La propuesta complementa pero en ningún caso sustituye a la 
circulación a través de visados; a este efecto, hay que tener en cuenta las negociaciones en 
marcha sobre el Acuerdo de facilitación de visados, así como los preparativos para iniciar el 
diálogo sobre visados entre la UE y Rusia. La modificación del Reglamento nº 1931/2006 
contribuirá a mejorar las relaciones de vecindad entre la UE y Rusia, y el Parlamento Europeo 
considera que se trata de una oportunidad que hay que aprovechar.

******

La Comisión de Asuntos Exteriores pide a la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y 
Asuntos de Interior, competente para el fondo, que proponga al Parlamento Europeo que 
apruebe su Posición en primera lectura aceptando la propuesta de la Comisión.


