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LÜHISELGITUS

Isikute liikumist puudutavate erinevate vahendite rakendamisel väärib erilist tähelepanu 
Euroopa Liidu ja Venemaa vaheline koostöö. See on keeruline teema, eriti mis puutub 
kõnealuste vahendite rakendamisse Kaliningradi oblastis. Sellel erilise asukohaga ning 
täielikult ELi liikmesriikidest ümbritsetud enklaavil on suur tähtsus nii Läänemere koostöö 
poliitilise, majandusliku, keskkonnaalase ja kultuurilise mõõtme jaoks kui ka selles piirkonnas 
elavate inimeste heanaaberlike suhete jaoks. Üks lahendus sellele olukorrale on juba leitud –
2003. aastal võeti vastu nõukogu määrus nr 693/2003 ning see lõi aluse transiiti hõlbustava 
dokumendi (FTD) ja raudteetransiiti hõlbustava dokumendi (FRTD) kehtestamisele.

Konkreetse vahendi otsimine ELi ja Venemaa heanaaberlike suhete võimaldamiseks andis 
komisjonile võimaluse teha ettepanek kohaliku piiriliikluse (LBT) eeskirjade muutmiseks, 
nagu on sätestatud määruses nr 1931/2006. Pidades silmas Poola varasemat soovitust, pani 
komisjon ette LBT reguleerimisala suurendamise terve Kaliningradi oblasti territooriumi ning 
vastava Poola territooriumil asuva ala ulatuses. Selline lahendus oleks hea mitte ainult 
Schengeni ala turvalisuse seisukohast, vaid sellega tunnustataks eeskätt ka suunda, mille 
liikmesriigid ja komisjon Euroopa naabruspoliitika raames koostööd tehes on võtnud. Seetõttu 
vajab kõnealune lahendus täielikku toetust, kuna see võimaldab vältida Kaliningradi oblasti 
kunstlikku jagamist aladeks, mis on või ei ole praeguse LBT määrusega hõlmatud (kuni 30 
km – konkreetsel juhul kuni 50 km – üle piiri). Määruse nr 1931/2006 muudatusettepanek 
osutub väga tähtsaks ka Euroopa naabruspoliitika raames arendatud piiriülese koostöö 
seisukohast.

Isikute piiriülese liikumise tingimuste parandamine väärib ELi institutsioonide toetust. See 
täiendab, kuid ei asenda kunagi viisaga liikumist – seetõttu tuleb arvestada nii käimasolevate 
uute viisarežiimi lihtsustamise lepingu läbirääkimistega kui ka ettevalmistustega, mida 
tehakse ELi ja Venemaa vahelise viisadialoogi alustamiseks. Määruse nr 1931/2006 
muutmine aitaks kaasa ELi ja Venemaa vaheliste heanaaberlike suhete edendamisele ning 
parlamendi arvates tuleks seda võimalust kasutada. 

******

Väliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha 
Euroopa Parlamendile ettepanek võtta vastu esimese lugemise seisukoht, võttes üle komisjoni 
ettepaneku.


