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LYHYET PERUSTELUT

EU:n ja Venäjän väliseen yhteistyöhön on kiinnitettävä erityistä huomiota etenkin 
sovellettaessa henkilöiden liikkumista koskevia säädöksiä. Tämä on monimutkainen asia 
erityisesti Kaliningradin oblastissa. Kyseinen erillisalue on EU:n jäsenvaltioiden ympäröimä 
ja se on tärkeässä asemassa sekä Itämeren alueen poliittisen, taloudellisen, ympäristöllisen ja 
kulttuurillisen yhteistyön kannalta, että alueella asuvien ihmisten naapuruuskontaktien 
kannalta. Ongelmaan on löydetty jo yksi ratkaisu − vuonna 2003 hyväksytyn neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 693/2003 pohjalta luotiin kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja 
rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottava asiakirja (FRTD).

Jotta voitaisiin luoda konkreettisia välineitä EU:n ja Venäjän välisten hyvien 
naapuruussuhteiden edistämiselle komissio ehdotti muutosta paikallisen rajaliikenteen (LBT) 
sääntöihin, jotka on määritelty asetuksessa (EY) N:o 1931/2006. Puolan aikaisemman 
ehdotuksen mukaisesti komissio ehdotti paikallisen rajaliikenteen (LBT) alueen laajentamista 
koko Kaliningradin oblastin alueelle sekä vastaaviin osiin Puolan puolelle. Tämä ratkaisu on 
hyvä paitsi Schengen-alueen turvallisuuden kannalta, niin se on myös kunnanosoitus 
jäsenvaltioiden ja komission Euroopan naapuruuspolitiikan suunnalle. Ehdotus ansaitsee 
täyden tuen, sillä se estää Kaliningradin oblastin keinotekoisen jakamisen alueisiin, joista osa 
kuuluu ja osa ei kuulu nykyiseen paikallisen rajaliikenteen (LBT) alueeseen (enintään 
30 kilometrin ja joissain tapauksissa enintään 50 kilometrin päähän rajasta). Ehdotus 
asetuksen (EY) N:o 1931/2006 muuttamiseksi on tärkeä myös Euroopan 
naapuruuspolitiikkaan kuuluvan rajat ylittävän yhteistyön kannalta.

EU:n toimielinten on tuettava henkilöiden rajojen yli liikkumisen mahdollisuuksien 
parantamista. Ehdotus on tarkoitettu täydentämään viisumimatkustusta, muttei korvaamaan 
sitä − tässä yhteydessä on syytä ottaa huomioon viisumien myöntämisen helpottamista 
koskevan sopimuksen meneillään olevat uudelleenneuvottelut sekä valmistelut 
viisumivuoropuhelun aloittamiseksi EU:n ja Venäjän välillä. Asetuksen (EY) N:o 1931/2006 
muuttamisen avulla parannetaan EU:n ja Venäjän välisiä naapuruussuhteita ja Euroopan 
parlamentti pitää sitä hyvänä tilaisuutena tähän tarkoitukseen.

******

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja 
sisäasioiden valiokuntaa esittämään, että parlamentti vahvistaa ensimmäisen käsittelyn 
kantanaan komission ehdotuksen.


