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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Wspotpraca Unii Europejskiej i Rosji w zakresie stosowania roznych instrumentéw prawnych
dotyczacych przeptywu osdb zastuguje na szczeg6lng uwagg. Jest to ztozona kwestia
szczegblnie, w odniesieniu do obwodu kaliningradzkiego. Ta szczegdlnie usytuowana
enklawa ze wszystkich stron otoczona panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej ma
ogromne znaczenie zarowno dla wspdlpracy politycznej, gospodarczej, kulturalnej oraz
srodowiskowej w regionie Morza Battyckiego, jak 1 dla kontaktow dobrosasiedzkich wsrod
0s0b zamieszkujacych te tereny. Opracowano juz jedno rozwiazanie powyzszej kwestii: w
2003 r. przyjeto rozporzadzenie Rady nr 693/2003, ktore stanowito podstawg do wydania
uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) oraz uproszczonego kolejowego dokumentu
tranzytowego (FRTD).

Poszukiwanie konkretnych instrumentow umozliwiajacych utrzymanie stosunkow
dobrosasiedzkich migdzy Unia Europejska a Rosja pozwolito Komisji zaproponowaé
nowelizacjg¢ przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego (LBT) zgodnie z przyjgtym
rozporzadzeniem nr 1931/2006. W $wietle poprzednich sugestii Polski Komisja
zaproponowata rozszerzenie zakresu przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego na
cale terytorium obwodu kaliningradzkiego oraz odpowiadajacy mu obszaru po stronie
polskiej granicy. Rozwiazanie to bgdzie wlasciwe nie tylko ze wzgledu na bezpieczenstwo
strefy Schengen, ale takze bgdzie wyrazem uznania dla kierunku wspotpracy panstw
cztonkowskich i Komisji w ramach EPS. W zwiazku z tym rozwiazanie takie — jako
narzedzie stuzace uniknigciu sztucznego, wewnetrznego podziatu obwodu kaliningradzkiego
na terytoria objgte i nieobjgte obecnymi przepisami dotyczacymi matego ruchu granicznego
(do 30 kilometréw, a w szczegdlnych przypadkach do 50 kilometrow w glab ladu) — zastuguje
na pelne poparcie. Wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 1931/2006 jest istotny
réwniez z punktu widzenia wspotpracy przygranicznej okreslonej w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa.

Poprawa warunkéw przygranicznego przeplywu osob zastuguje na poparcie instytucji UE.
Przygraniczny przeptyw osob ma charakter uzupetniajacy w stosunku do przeptywu
wizowego, bynajmniej go jednak nie zast¢puje — w zwiazku z tym nalezy pamigtac o
obecnych negocjacjach w sprawie umowy o ulatwieniach wizowych, a takze o
przygotowaniach do rozpoczgcia dialogu wizowego pomigdzy UE a Rosja. W konsekwencji
zmiana rozporzadzenia nr 1931/2006 pomoze poprawi¢ stosunki dobrosasiedzkie pomigdzy
UE a Rosja, co Parlament Europejski postrzega jako dobra szansg.
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Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o
zaproponowanie przyjgcia przez Parlament Europejski stanowiska w pierwszym czytaniu
zatwierdzajacego wniosek Komisji.
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