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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Współpraca Unii Europejskiej i Rosji w zakresie stosowania różnych instrumentów prawnych 
dotyczących przepływu osób zasługuje na szczególną uwagę. Jest to złożona kwestia 
szczególnie, w odniesieniu do obwodu kaliningradzkiego. Ta szczególnie usytuowana 
enklawa ze wszystkich stron otoczona państwami członkowskimi Unii Europejskiej ma 
ogromne znaczenie zarówno dla współpracy politycznej, gospodarczej, kulturalnej oraz 
środowiskowej w regionie Morza Bałtyckiego, jak i dla kontaktów dobrosąsiedzkich wśród 
osób zamieszkujących te tereny. Opracowano już jedno rozwiązanie powyższej kwestii: w 
2003 r. przyjęto rozporządzenie Rady nr 693/2003, które stanowiło podstawę do wydania 
uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) oraz uproszczonego kolejowego dokumentu 
tranzytowego (FRTD). 

Poszukiwanie konkretnych instrumentów umożliwiających utrzymanie stosunków 
dobrosąsiedzkich między Unią Europejską a Rosją pozwoliło Komisji zaproponować 
nowelizację przepisów dotyczących małego ruchu granicznego (LBT) zgodnie z przyjętym 
rozporządzeniem nr 1931/2006. W świetle poprzednich sugestii Polski Komisja 
zaproponowała rozszerzenie zakresu przepisów dotyczących małego ruchu granicznego na 
całe terytorium obwodu kaliningradzkiego oraz odpowiadający mu obszaru po stronie 
polskiej granicy. Rozwiązanie to będzie właściwe nie tylko ze względu na bezpieczeństwo 
strefy Schengen, ale także będzie wyrazem uznania dla kierunku współpracy państw 
członkowskich i Komisji w ramach EPS.  W związku z tym rozwiązanie takie – jako 
narzędzie służące uniknięciu sztucznego, wewnętrznego podziału obwodu kaliningradzkiego 
na terytoria objęte i nieobjęte obecnymi przepisami dotyczącymi małego ruchu granicznego 
(do 30 kilometrów, a w szczególnych przypadkach do 50 kilometrów w głąb lądu) – zasługuje 
na pełne poparcie.  Wniosek w sprawie zmiany rozporządzenia nr 1931/2006 jest istotny 
również z punktu widzenia współpracy przygranicznej określonej w ramach europejskiej 
polityki sąsiedztwa. 

Poprawa warunków przygranicznego przepływu osób zasługuje na poparcie instytucji UE. 
Przygraniczny przepływ osób ma charakter uzupełniający w stosunku do przepływu 
wizowego, bynajmniej go jednak nie zastępuje – w związku z tym należy pamiętać o 
obecnych negocjacjach w sprawie umowy o ułatwieniach wizowych, a także o 
przygotowaniach do rozpoczęcia dialogu wizowego pomiędzy UE a Rosją. W konsekwencji 
zmiana rozporządzenia nr 1931/2006 pomoże poprawić stosunki dobrosąsiedzkie pomiędzy 
UE a Rosja, co Parlament Europejski postrzega jako dobrą szansę.

******

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, jako do komisji przedmiotowo właściwej, o 
zaproponowanie przyjęcia przez Parlament Europejski stanowiska w pierwszym czytaniu 
zatwierdzającego wniosek Komisji.


