
PA\880324RO.doc PE473.939v01-00

RO Unită în diversitate RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri externe

2011/0199(COD)

13.10.2011

PROIECT DE AVIZ
al Comisiei pentru afaceri externe

destinat Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1931/2006 în ceea ce 
privește includerea zonei Kaliningrad și a anumitor districte administrative 
poloneze în zona de frontieră eligibilă
(COM(2011)0461 – C7-0213/2011 – 2011/0199(COD))

Raportor pentru aviz: Krzysztof Lisek



PE473.939v01-00 2/3 PA\880324RO.doc

RO

PA_Legapp



PA\880324RO.doc 3/3 PE473.939v01-00

RO

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Trebuie să se acorde o atenție sporită cooperării dintre Uniunea Europeană și Rusia atunci 
când se pun în aplicare diferite instrumente privitoare la circulația persoanelor. Aceasta este o 
chestiune complexă, în special în ceea ce privește oblastul Kaliningrad. Această enclavă cu o 
situare specifică, complet înconjurată de state membre ale Uniunii Europene, are o importanță 
majoră atât pentru cooperarea politică, economică, culturală și de mediu din zona Mării 
Baltice, cât și pentru relațiile de bună vecinătate dintre locuitorii regiunii respective. O soluție 
în acest sens a fost deja găsită: în anul 2003, a fost adoptat Regulamentul nr. 693/2003 al 
Consiliului, care a pus bazele emiterii documentului de facilitare a tranzitului (FTD) și a 
documentului de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD).

Încercarea de a crea instrumente concrete care să permită dezvoltarea relațiilor de bună 
vecinătate între UE și Rusia a permis Comisiei să propună modificarea normelor referitoare la 
micul trafic de frontieră, așa cum sunt prevăzute în Regulamentul nr. 1931/2006. În lumina 
recomandărilor anterioare din partea Poloniei, Comisia a sugerat lărgirea domeniului de 
aplicare al micului trafic de frontieră la întreg teritoriul oblastului Kaliningrad și la zona 
corespunzătoare din partea poloneză. Această soluție își va dovedi eficacitatea nu doar din 
perspectiva securității spațiului Schengen, ci și pentru direcția aleasă de statele membre și 
Comisie în ceea ce privește cooperarea în domeniul politicii europene de vecinătate. Astfel, 
soluția propusă merită întreaga susținere, fiind un instrument prin care se va evita divizarea 
artificială a oblastului Kaliningrad în zone care fac obiectul Regulamentului referitor la micul 
trafic de frontieră (până la 30 de kilometri și, în anumite cazuri, până la 50 de kilometri în 
interiorul țării) și zone care nu fac obiectul acestui regulament. Propunerea de modificare a 
Regulamentului nr. 1931/2006 se dovedește a fi de o importanță majoră și din perspectiva 
dezvoltării cooperării transfrontaliere în contextul politicii europene de vecinătate.

Îmbunătățirea condițiilor de trecere a frontierei pentru persoane merită sprijinul instituțiilor 
Uniunii Europene. Aceasta suplimentează, dar nu înlocuiește circulația în baza unei vize - în 
acest sens, trebuie avute în vedere negocierile în curs asupra acordului de facilitare a eliberării 
vizelor și pregătirile pentru lansarea dialogului pe tema vizelor dintre UE și Rusia. Întrucât 
rezultatul modificării Regulamentului nr. 1931/2006 va contribui la îmbunătățirea relațiilor de 
bună vecinătate dintre UE și Rusia, Parlamentul European consideră că această modificare 
este o oportunitate care trebuie folosită. 

******

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri 
interne, competentă în fond, să propună Parlamentului să își adopte poziția în primă lectură 
preluând propunerea Comisiei.


