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JUSTIFICARE SUCCINTA

Trebuie sd se acorde o atentie sporitd cooperarii dintre Uniunea Europeana si Rusia atunci
cand se pun in aplicare diferite instrumente privitoare la circulatia persoanelor. Aceasta este o
chestiune complexa, in special in ceea ce priveste oblastul Kaliningrad. Aceastd enclava cu o
situare specificd, complet inconjurata de state membre ale Uniunii Europene, are o importanta
majord atat pentru cooperarea politicd, economicd, culturald si de mediu din zona Marii
Baltice, cat si pentru relatiile de bund vecinatate dintre locuitorii regiunii respective. O solutie
in acest sens a fost deja gasita: in anul 2003, a fost adoptat Regulamentul nr. 693/2003 al
Consiliului, care a pus bazele emiterii documentului de facilitare a tranzitului (FTD) si a
documentului de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD).

Incercarea de a crea instrumente concrete care sa permita dezvoltarea relatiilor de buni
vecinatate intre UE si Rusia a permis Comisiei sa propund modificarea normelor referitoare la
micul trafic de frontierd, asa cum sunt previzute in Regulamentul nr. 1931/2006. In lumina
recomandarilor anterioare din partea Poloniei, Comisia a sugerat largirea domeniului de
aplicare al micului trafic de frontiera la intreg teritoriul oblastului Kaliningrad si la zona
corespunzatoare din partea poloneza. Aceasta solutie 1si va dovedi eficacitatea nu doar din
perspectiva securitatii spatiului Schengen, ci si pentru directia aleasa de statele membre si
Comisie 1n ceea ce priveste cooperarea in domeniul politicii europene de vecinatate. Astfel,
solutia propusad meritd intreaga sustinere, fiind un instrument prin care se va evita divizarea
artificiala a oblastului Kaliningrad in zone care fac obiectul Regulamentului referitor la micul
trafic de frontiera (pand la 30 de kilometri si, in anumite cazuri, pana la 50 de kilometri in
interiorul tarii) si zone care nu fac obiectul acestui regulament. Propunerea de modificare a
Regulamentului nr. 1931/2006 se dovedeste a fi de o importanta majora si din perspectiva
dezvoltarii cooperarii transfrontaliere in contextul politicii europene de vecinatate.

Imbunitatirea conditiilor de trecere a frontierei pentru persoane merita sprijinul institutiilor
Uniunii Europene. Aceasta suplimenteaza, dar nu Inlocuieste circulatia In baza unei vize - in
acest sens, trebuie avute In vedere negocierile in curs asupra acordului de facilitare a eliberarii
vizelor si pregatirile pentru lansarea dialogului pe tema vizelor dintre UE si Rusia. Intrucat
rezultatul modificarii Regulamentului nr. 1931/2006 va contribui la imbunatatirea relatiilor de
bund vecinatate dintre UE si Rusia, Parlamentul European considera ca aceastd modificare
este o oportunitate care trebuie folosita.
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Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sd propuna Parlamentului sa isi adopte pozitia in prima lectura
preludnd propunerea Comisiei.
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