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KORTFATTAD MOTIVERING

Samarbetet mellan Europeiska unionen och Ryssland fortjénar sérskild uppmérksamhet vid
tillampningen av olika instrument for rorligheten for personer. Det dr en komplicerad fraga, i
synnerhet nér det géller Kaliningradomradet. Denna speciellt beldgna enklav, helt omgiven av
EU-medlemsstater, dr av stor betydelse for de politiska, ekonomiska, miljomaéssiga och
kulturella aspekterna av samarbetet kring Ostersjon och de goda grannkontakterna mellan
ménniskorna som bor i omrddet. En 16sning har redan presenterats — dr 2003 antog radet
forordning (EG) nr 693/2003 och banade ddrmed vég for utfirdande av ett dokument for
forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD).

Sokandet efter konkreta instrument som tillater goda grannférbindelser mellan EU och
Ryssland gjorde att kommissionen foreslog en dndring av reglerna for lokal grénstrafik (LBT)
1 forordning (EG) nr 1931/2006. Med tanke pa det tidigare forslaget frdn Polen foreslog
kommissionen att utvidga tillimpningsomradet for reglerna for lokal grénstrafik till att
omfatta hela Kaliningradomrddet och motsvarande omrade pa den polska sidan. Denna
16sning &r bra inte bara sédkerhetsmassigt for Schengenomrédet utan dven for att den erkédnner
den inriktning som medlemsstaternas och kommissionens samarbete tagit i den europeiska
grannskapspolitiken. Den fortjdnar vart fulla stod i egenskap av verktyg for att forhindra en
konstgjord uppdelning av Kaliningradomradet dér endast vissa territorier omfattas av reglerna
for lokal grianstrafik som finns i den nuvarande férordningen (upp till 30 kilometer och i
sdrskilda fall upp till 50 kilometer in i landet). Forslaget till &ndring av férordning (EG)

nr 1931/2006 &r dven viktigt for det gransoverskridande samarbete som utvecklats under den
europeiska grannskapspolitiken.

Att underlitta villkoren for personers rorlighet 6ver grianserna fortjénar stod fran
EU-institutionerna. Forslaget kompletterar men ersétter aldrig viseringsbestimmelserna — dir
vill vi pAminna om de pagaende omforhandlingarna av avtalet om forenklade
viseringsforfaranden liksom forberedelserna att inleda en viseringsdialog mellan EU och
Ryssland. Andringen av forordning (EG) nr 1931/2006 kommer att bidra till béttre
grannforbindelser mellan EU och Ryssland. Europaparlamentet anser att det 4r korrekt att
utnyttja denna mdjlighet.
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Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott foresla att Europaparlamentet antar sin
standpunkt vid forsta behandlingen genom att godta kommissionens forslag.
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