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BEKNOPTE MOTIVERING

De Commissie buitenlandse zaken (AFET) is verzocht advies uit te brengen krachtens de 
goedkeuringsprocedure over het aanvullend protocol bij de Euro-mediterrane Overeenkomst 
waarbij een associatie tot stand wordt gebracht tussen de Europese Gemeenschappen en hun 
lidstaten, enerzijds, en de Staat Israël, anderzijds, betreffende conformiteitsbeoordeling en 
aanvaarding van industrieproducten (CA) aan de Commissie internationale handel. 

De bilaterale betrekkingen tussen de EU en Israël zijn gebaseerd op de 
associatieovereenkomst en het actieplan. 

Het protocol stelt de EU-exporteurs in staat om desgewenst hun industriële producten vóór de 
uitvoer eenmalig te testen en te certificeren, met inachtneming van dezelfde geharmoniseerde 
voorschriften en normen, en vervolgens toegang tot de Israëlische markt te hebben zonder 
verdere procedures voor conformiteitsbeoordeling te hoeven doorlopen. De procedure geldt 
vice versa, gebaseerd op dezelfde voorschriften en normen.

De Commissie buitenlandse zaken (AFET) is gevraagd een beoordeling te geven van de 
politieke context waarin het protocol, mits het wordt gesloten, wordt toegepast, alsmede van 
de mogelijke gevolgen voor de EU-verplichtingen wat betreft de naleving van de 
internationale en communautaire wetgeving, en van de samenhang met de algemene 
Uniedoelstellingen voor haar externe optreden, een expliciete eis van het Verdrag van 
Lissabon. 

Op dit moment past Israël alle overeenkomsten met de EU toe op het gehele "grondgebied 
van de staat Israël", zoals gedefinieerd in de Israëlische nationale wetgeving, met inbegrip van 
de sinds 1967 bezette gebieden. De EU erkent niet de toepassing door Israël op de bezette 
gebieden, noch Israëlische wetgeving die leidt tot annexatie van deze gebieden en de 
vestiging van nederzettingen (bijv. de Basiswet: Jeruzalem, hoofdstad van Israël, waarin 
Oost-Jeruzalem wordt geannexeerd en die op 30 juli 1980 door de Knesset is aangenomen), 
die zij in strijd acht met het internationaal recht. Daarom mogen de autoriteiten van de EU 
geen enkele uitvoering geven aan de overeenkomsten, aangezien dit verboden is door de 
huidige communautaire wetgeving en de internationale verplichtingen van de EU. 

In dit verband zouden de voorwaarden van de voorgestelde tekst Israël toestaan het protocol 
toe te passen op grond van zijn nationale wet die de territoriale werkingssfeer van de 
binnenlandse markt definieert, dus met inbegrip van de gebieden die het sinds 1967 bezet en 
die niet onder het Palestijnse economische bestuur vallen. Als dat zou gebeuren, zou de EU 
niet aan het communautaire recht en de verplichtingen uit hoofde van het internationale recht 
voldoen.

Bovendien mag de EU bij de uitvoering van haar buitenlands beleid niet afwijken van de 
bepalingen van het Verdrag van Lissabon, die expliciet vereisen dat de EU moet zorgen voor 
samenhang tussen de verschillende gebieden van haar externe optreden en tussen de terreinen 
van het extern beleid en de overige beleidsterreinen. Vanuit dit perspectief moet het 
gemeenschappelijk handelsbeleid van de EU worden uitgevoerd in het kader van de 
doelstellingen van het externe optreden van de Unie, in de geest van de beginselen waarop de 
EU is gegrondvest op, waaronder eerbiediging van de mensenrechten en de fundamentele 
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vrijheden1. Deze verplichtingen gelden ook voor het herziene nabuurschapsbeleid van de EU, 
dat gebaseerd is op positieve conditionaliteit ("meer voor meer"). Tegen deze achtergrond 
geeft het huidige beleid van de Israëlische regering, in het bijzonder gezien de voortgezette 
bouw van woningen en uitbreiding van de nederzettingen in Oost-Jeruzalem en op de 
Westelijke Jordaanoever en de blokkade van de Gazastrook, maar ook de situatie van de 
Arabische burgers van Israël en de toenemende druk op mensenrechtenorganisaties in het 
land, aanleiding tot ernstige bezorgdheid over de politieke context van deze overeenkomst.

******

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
internationale handel een interim-verslag op te stellen overeenkomstig artikel 81, lid 3, van 
het Reglement.

                                               
1 "De Unie is gegrondvest op de beginselen van vrijheid, democratie, eerbiediging van de rechten van de mens 
en de fundamentele vrijheden, en van de rechtsstaat, welke beginselen de lidstaten gemeen hebben." (VEU art. 6, 
lid 1). 


