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PROJEKT OPINII

Komisji Spraw Zagranicznych
dla Komisji Handlu Migdzynarodowego

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia protokotu do uktadu
eurosrodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Panstwem Izrael, z drugiej strony, dotyczacego oceny zgodno$ci oraz
akceptacji wyrobow przemystowych (CAA)
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Spraw Zagranicznych (AFET) zostata poproszona o wydanie opinii w sprawie
dodatkowego protokotu do uktadu §rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
mig¢dzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi a Panstwem Izrael
dotyczacego oceny zgodno$ci oraz akceptacji wyrobow przemystowych (ACAA) dla Komisji
Handlu Migdzynarodowego (INTA) w ramach procedury zgody.

Stosunki dwustronne mi¢dzy UE 1 Izraelem opieraja si¢ na ukladzie o stowarzyszeniu i planie
dziatania.

Protoko6t umozliwi eksporterom UE, o ile taka bgdzie ich wola, testowanie i certyfikowanie
produktow przemystowych przed wywozem, jednorazowo, zgodnie z tymi samymi
dostosowanymi wymogami i normami, a nast¢pnie uzyskanie dostgpu do rynku izraelskiego
bez koniecznosci spelniania wymogoéw zadnej dodatkowej procedury certyfikacyjnej oceny
zgodno$ci. Zasada ta bedzie takze dziata¢ w druga strong, w oparciu o takie same
dostosowane wymogi i normy.

Komisja Spraw Zagranicznych (AFET) zostata wezwana do wydania opinii na temat
kontekstu politycznego, w ktorym protokot bedzie stosowany, zaktadajac ze zostanie on
podpisany, jego ewentualnego wplywu na zobowiazania UE w zakresie przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego i wspolnotowego, oraz jego spdjnosci z ogdlnymi celami UE w
dziataniach zewngtrznych, co jest wyraznym wymogiem traktatu lizbonskiego.

Aktualnie Izrael stosuje wszystkie zawarte z UE umowy na catym ,,terytorium Pafstwa
Izrael” zgodnie z definicja obowiazujacego w Izraelu prawa krajowego, obejmujaca terytoria
okupowane od 1967 r. UE nie uznaje za zgodne z prawem stosowania tych umoéw na
terytoriach okupowanych ani tez nie uznaje zadnego izraelskiego ustawodawstwa
popierajacego aneksje i zasiedlanie tych terytoriow (np. ustawa zasadnicza o ustanowieniu
Jerozolimy stolica Izraela, przyjgta przez Kneset w dniu 30 czerwca 1980 r., anektujaca
wschodnig Jerozolimg), ktére uwaza za sprzeczne z prawem migdzynarodowym. W zwiazku z
tym wladze UE zobowiazane sa do powstrzymania si¢ od stosowania si¢ do tego
ustawodawstwa w jakikolwiek sposob, gdyz zakazuje tego obowiazujace prawodawstwo
wspolnotowe 1 migdzynarodowe zobowiazania UE.

Zwazywszy na kontekst, warunki proponowanego tekstu moga umozliwi¢ Izraelowi
stosowanie protokotu w oparciu o prawodawstwo krajowe definiujace zasigg terytorialny
rynku wewngtrznego, a wigc obejmujace terytoria okupowane od 1967 r., ktore nie podlegaja
palestynskiej administracji gospodarczej. W takiej sytuacji UE nie przestrzegataby
prawodawstwa wspolnotowego i swych zobowiazan wynikajacych z prawa
mig¢dzynarodowego.

Ponadto, prowadzac polityke zagraniczng UE nie moze sprzeniewierza¢ si¢ postanowieniom
traktatu lizbonskiego, ktory naktada na niag wyrazny wymog zapewnienia spojnosci migdzy
r6znymi dziedzinami dziatan zewngtrznych oraz migdzy polityka zewngtrzna 1 innymi
strategiami politycznymi. W zwiazku z tym wspolna polityka handlowa UE powinna by¢
prowadzona w kontekscie celow dziatan zewngtrznych Unii, w duchu zasad lezacych u
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podstaw UE, w tym poszanowania praw cztowieka i praw podstawowych'. Zobowiazania te
maja takze zastosowanie do zmienionej polityki sasiedztwa UE, ktora opiera si¢ na zasadzie
osiagania pozytywnych rezultatow (,,wigcej za wigcej”). W zwiazku z powyzszym obecna
polityka rzadu Izraela, a zwlaszcza ciagle budowanie 1 powigkszanie osiedli we wschodniej
Jerozolimie 1 na Zachodnim Brzegu oraz blokada Strefy Gazy, jak rowniez sytuacja arabskich
obywateli Izraela i rosnaca presja na organizacje pozarzadowe broniace praw czlowieka w
tym kraju, budza powazne zastrzezenia co do kontekstu politycznego tego uktadu.
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Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Wewngtrznego, wtasciwej dla
tej sprawy, o sporzadzenie wstgpnego sprawozdania na mocy art. 81 ust. 3.

' ,.Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz panstwa prawnego, ktore sa wspolne dla panstw cztonkowskich.” (TUE art. 6 ust.1)
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