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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Odbor za zunanje zadeve (AFET) je bil zaprošen, da v okviru postopka odobritve pripravi 
mnenje o dodatnem Protokolu k Evro-mediteranskemu sporazumu o pridružitvi med 
Evropskimi skupnostmi in njihovimi državami članicami na eni strani in Državo Izrael na 
drugi strani, o ugotavljanju skladnosti in prevzemanju industrijskih izdelkov (CAA) za Odbor 
za mednarodno trgovino (INTA). 

Dvostranski odnosi med EU in Izraelom temeljijo na pridružitvenem sporazumu in akcijskem 
načrtu. 

Protokol bo izvoznikom iz EU, če se bodo za to odločili, pred izvozom omogočil testiranje in 
certificiranje njihovih industrijskih izdelkov na podlagi istih usklajenih zahtev in standardov, 
pozneje pa tudi dostop na izraelski trg brez nadaljnjih zahtev po sodelovanju v 
certifikacijskem postopku za ugotavljanje skladnosti. To bo veljalo tudi v obratni smeri in bo 
temeljilo na istih usklajenih zahtevah in standardih.

Odbor za zunanje zadeve (AFET) je bil zaprošen, naj oceni politični kontekst, v katerem se bo 
izvajal protokol ob predpostavki, da bo sklenjen, pa tudi njegove morebitne posledice za 
zaveze EU v zvezi s skladnostjo z mednarodnim pravom in pravom Skupnosti, ter ali je 
skladen s splošnimi cilji EU na področju zunanjepolitičnega delovanja, kot izrecno zahteva 
Lizbonska pogodba. 

Izrael trenutno izvaja vse sporazume, sklenjene z EU na celotnem „ozemlju države Izrael“, 
kakor je to določeno v izraelskem nacionalnem pravu, vključno z ozemlji, ki jih okupira od 
leta 1967. EU ne priznava izvajanja teh sporazumov na zasedenih ozemljih, prav tako pa ne 
priznava nikakršne izraelske zakonodaje, ki podpira priključitev in naseljevanje teh ozemelj 
(npr. Ustava: Jeruzalem, glavno mesto Izraela, ki ga je 30. julija 1980 sprejel izraelski 
parlament kneset in s tem priključil vzhodni Jeruzalem) in za katero meni, da ni v skladu z 
mednarodnim pravom. Zato oblasti EU nikakor ne smejo dopustiti uveljavitve teh 
sporazumov, saj to prepovedujejo trenutna zakonodaja skupnosti in mednarodne obveznosti 
EU. 

V tem smislu bi lahko določbe predlaganega besedila Izraelu omogočile, da bi uveljavil 
protokol na podlagi svoje nacionalne zakonodaje, ki določa ozemeljsko veljavnost domačega 
trga, kar bi posledično vključevalo ozemlja, ki jih Izrael zaseda od leta 1967 in niso pod 
gospodarsko upravo Palestine. Če bi se to zgodilo, bi EU kršila zakonodajo Skupnosti in 
obveznosti iz mednarodnega prava. 

Poleg tega EU pri izvajanju zunanje politike ne sme odstopati od določb Lizbonske pogodbe, 
ki vsebuje izrecno zahtevo, da mora EU zagotavljati skladnost med različnimi področji 
svojega zunanjega delovanja ter med temi področji zunanje politike in drugimi politikami. V 
tem pogledu se skupna trgovinska politika EU izvaja v kontekstu ciljev zunanjega delovanja 
Unije, v duhu načel, na katerih temelji EU, vključno s spoštovanjem človekovih pravic in 
temeljnih svoboščin1. Te obveznosti veljajo tudi za pregledano sosedsko politiko EU, ki 

                                               
1 „Unija temelji na načelih svobode, demokracije, spoštovanja človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter 
pravne države, na načelih, ki so skupna vsem državam članicam.“ (PEU, člen 6.1.) 
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temelji na pozitivnem pogojevanju („več za več“). Glede na ta kontekst trenutne politike 
izraelske vlade, posebej z ozirom na nadaljevanje gradnje in širjenje naselij v vzhodnem 
Jeruzalemu in na Zahodnem bregu ter z ozirom na zaporo Gaze, na položaj arabskih 
državljanov Izraela in na naraščajoči pritisk na nevladne organizacije, ki se v tej državi 
ukvarjajo s človekovimi pravicami, zbujajo resno zaskrbljenost zaradi političnega ozadja tega 
sporazuma.

******

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v 
skladu s členom 81(3) poslovnika pripravi vmesno poročilo.


