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КРАТКА ОБОСНОВКА

Докато в предложението за директива са засегнати редица въпроси, свързани със 
задълженията на емитентите, чиито ценни книжа са допуснати за търгуване на 
регулирани пазари, в настоящото становище вниманието е съсредоточено върху 
предложените изисквания регистрираните на борсата в ЕС дружества да оповестяват 
своите плащания към правителства.

Европейската комисия предлага да се изисква от емитентите, които развиват дейност в 
областта на добивната промишленост или дърводобива от девствени гори, да докладват 
по страни и проекти за плащанията си в полза на местните, регионалните и 
националните правителства по целия свят. Докладчикът решително приветства тази 
инициатива. Изискванията за оповестяване ще помогнат на инвеститорите да вземат по-
добре информирани решения и ще дадат възможност на местните участници от 
гражданското общество да осъществяват по-добър контрол върху начина, по който 
техните правителства използват приходите от природните ресурси на съответната 
страна.

Повишената прозрачност ще допринесе за по-добро управление и намаляване на риска 
от корупция, като по този начин ще се подобрят перспективите за развитие на 
съответните страни. Изискванията за оповестяване също така ще укрепят 
съществуващата доброволна Инициатива за прозрачност на добивната промишленост. 
Въпреки че докладчикът решително подкрепя общата насока на предложението на 
Комисията, тя предлага някои промени в част от разпоредбите, по-специално в 
определението за проект, прага на същественост и изключенията.

В допълнение към тези промени в отделни разпоредби от предложението на Комисията 
докладчикът предлага също да се разшири обхватът на текста по отношение на 
включените сектори и данните, които подлежат на оповестяване. Всъщност новата 
директива следва да подобри не само държавното управление в трети държави, но и 
корпоративното управление на регистрираните на борсата в ЕС корпорации, работещи 
в тези страни. Следователно докладчикът предлага в изискванията за оповестяване да 
се включат, по страни (вместо по проекти), някои контекстуални данни като например 
производствен обем, оборот и брой на служителите.

Тази информация е необходима, за да се съпоставят данъчните плащания на емитентите 
с тяхната стопанска дейност, което ще позволи на широката общественост и данъчните 
органи да оценят по-добре данъчните плащания на емитентите в различните 
юрисдикции. В резултат на това корпоративната отговорност ще се повиши и ще се 
намалят рискът от невярно трансферно ценообразуване и избягването и укриването на 
данъци. С намаляване на размера на избегнатите данъчни плащания приходната основа 
в развиващите се страни ще бъде укрепена, като по този начин ще се допринесе за 
тяхното икономическо развитие и за намаляване на зависимостта им от чуждестранна 
помощ за развитие. Същевременно тези мерки ще допринесат за намаляване на 
избягването и укриването на данъци в Европейския съюз и ще предоставят на 
инвеститорите по-добра информация за оценка на експозицията на дружествата на 
различни условия в различните страни.
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Тези съображения, свързани с корпоративното управление и избягването и укриването 
на данъци, не се свеждат само до конкретен сектор. Следователно докладчикът 
предлага да се разшири обхватът на изискванията за оповестяване (по страни), така че 
да бъдат включени всички сектори.

Предложените от докладчика изисквания за оповестяване няма да наложат прекомерна 
административна тежест на емитентите, тъй като няма да им се наложи да събират нови 
данни, с които все още не разполагат, за вътрешното управление или за други цели. 
Освен това няма да се оповестяват чувствителни търговски данни на конкурентите, тъй 
като въпросните данни или приблизителна оценка за тях, вече са на разположение на 
конкурентите. Следователно основната последица от закона ще бъде, че тази 
информация ще бъде на разположение и на инвеститорите и широката общественост.

Повечето от подробните предложения за промени на докладчика се съдържат в 
проектостановището относно Директивата за счетоводството1, към която се отнася 
Директивата за прозрачността, предмет на настоящото становище.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по правни въпроси да 
включи в доклада си следните изменения:

Изменение 1

Предложение за директива
Съображение 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7) За да се осигури по-голяма 
прозрачност на плащанията, 
извършвани към правителства, 
емитентите, чиито ценни книжа са 
допуснати за търгуване на регулиран 
пазар, и които развиват дейност в 
добивната промишленост или в 
дърводобива от девствени гори, следва
ежегодно да оповестяват в отделен
отчет плащанията към правителствата 
на държавите, в които извършват 
дейността си. Отчетът следва да 
включва информация за видовете 
плащания, сходни с тези, които се 
оповестяват в съответствие с 

(7) За да се осигури по-голяма 
прозрачност на плащанията, 
извършвани към правителства, 
емитентите, чиито ценни книжа са 
допуснати за търгуване на регулиран 
пазар, следва ежегодно да оповестяват в
отчет плащанията към правителствата 
на държавите, в които извършват 
дейността си, както и определена 
контекстуална информация.
Оповестяването на тези данни е 
насочено към осигуряване на
възможност на инвеститорите да 
вземат по-добре информирани 
решения, към подобряване на 

                                               
1 Становище относно предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета относно 
годишните финансови отчети, консолидираните финансови отчети и свързаните доклади на някои видове 
предприятия, 2011/0308(COD).
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Инициативата за прозрачност на 
добивната промишленост (EITI), 
което да даде възможност на
гражданското общество да държи 
сметка на правителствата на 
държавите, притежаващи природни 
богатства, за приходите им от 
тяхната експлоатация.
Инициативата също така допълва 
Плана за действие на ЕС за прилагане 
на законодателството в областта на 
горите, управлението и търговията 
(FLEGT) и Регламента относно 
дървения материал, който изисква 
търговците на изделия от дървен 
материал да извършват надлежна 
проверка за предотвратяване на внос 
на незаконно добит дървен материал 
на пазара в ЕС. Подробните изисквания 
са посочени в глава 9 от 
Директива 2011/../ЕС на Европейския 
парламент и на Съвета.

корпоративното управление и 
отговорност и допринасяне за 
ограничаване на укриването на 
данъци. Подробните изисквания са 
посочени в глава 9 от 
Директива 2011/../ЕС на Европейския 
парламент и на Съвета.

Or. en

Изменение 2

Предложение за директива
Съображение 7 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7а) За емитенти, които развиват 
дейност в областта на добивната 
промишленост или дърводобива от 
девствени гори, отчетът за 
плащанията към правителства 
следва да включва по-подробна 
информация, при условие че 
плащанията са съществени за 
правителството получател в 
съответствие с глава 9 от Директива 
2011/../ЕС на Европейския парламент 
и на Съвета¹. Отчетът следва да 
включва информация за видовете 
плащания, сходни на плащанията, 
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които се оповестяват в 
съответствие с Инициативата за 
прозрачност на добивната 
промишленост (EITI) и следва да дава 
възможност на гражданското 
общество да държи отговорни 
правителствата на държавите, 
притежаващи природни богатства, 
за приходите им от тяхната 
експлоатация. Инициативата също 
така допълва Плана за действие на 
ЕС за прилагане на 
законодателството в областта на 
горите, управлението и търговията 
(FLEGT)² и Регламента относно 
дървения материал³, който изисква 
търговците на изделия от дървен 
материал да извършват надлежна 
проверка за предотвратяване на внос 
на незаконно добит дървен материал 
на пазара в Съюза.
______________
¹ ОВ L,   , стр.
² Вж. Регламент (ЕО) № 2173/2005 на 
Съвета от 20 декември 2005 г. за 
установяването на схема на 
разрешителни FLEGT за вноса на 
дървесина в Европейската общност 
(OB L 347, 30.12.2005 г., стр. 1).
³ Регламент (ЕC) № 995/2010 на 
Европейския парламент и на Съвета 
от 20 октомври 2010 г. за определяне 
на задълженията на операторите, 
които пускат на пазара дървен 
материал и изделия от дървен 
материал (OB L 295, 12.11.2010 г., 
стр. 23). Дружествата, които внасят 
изделия от дървен материал съгласно 
доброволни споразумения на ЕС, ще 
бъдат освободени от това изискване.

Or. en
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Изменение 3

Предложение за директива
Член 1 – параграф 5

Текст, предложен от Комисията Изменение

(5) Държавите-членки изискват от 
емитентите, които развиват дейност в 
областта на добивната 
промишленост или дърводобива от 
девствени гори, според определението 
в […], в съответствие с глава 9 от 
Директива 2011 г./../ЕС на Европейския 
парламент и на Съвета ежегодно да 
изготвят отчет за плащанията си към 
правителства. Отчетът се публикува не 
по-късно от шест месеца след края на 
всяка финансова година и остава на 
разположение на обществеността в 
продължение на най-малко пет години.
Плащанията към правителства се 
отчитат на консолидирано равнище.

(5) Държавите-членки изискват от 
емитентите, в съответствие с глава 9 от 
Директива 2011 г./../ЕС на Европейския 
парламент и на Съвета ежегодно да 
изготвят отчет за плащанията си към 
правителства. Отчетът се публикува не 
по-късно от шест месеца след края на 
всяка финансова година и остава на 
разположение на обществеността в 
продължение на най-малко пет години.
Плащанията към правителства се 
отчитат на консолидирано равнище.

Or. en

Обосновка

Оповестяването на плащанията в полза на правителства и определена контекстуална 
информация не следва да бъде ограничавано до добивната промишленост и 
дърводобива, тъй като повишената прозрачност би била от полза за всички сектори. 


