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KORT BEGRUNDELSE

Mens udkastet til direktiv berører en række spørgsmål vedrørende forpligtelserne for 
udstedere af værdipapirer, der er optaget til handel på regulerede markeder, fokuserer denne 
udtalelse på de foreslåede krav til EU-børsnoterede selskaber om at oplyse om deres 
betalinger til regeringer.

Europa-Kommissionen foreslår at kræve, at udstedere, der er aktive i udvindingsindustrien 
eller i den primære skovbrugsindustri, rapporterer om de betalinger, de foretager til lokale, 
regionale og nationale regeringer i hele verden, opdelt efter land og projekt. Ordføreren ser 
med stor tilfredshed på dette initiativ. Sådanne oplysningskrav vil hjælpe investorerne med at 
træffe mere velfunderede beslutninger og give de lokale aktører fra civilsamfundet mulighed 
til bedre at holde deres regeringer til regnskab, når det kommer til brugen af provenuet fra 
deres respektive landes naturressourcer.

Den forbedrede gennemsigtighed vil bidrage til bedre regeringsførelse og reducere risikoen 
for korruption og dermed forbedre udviklingsperspektiverne for de berørte lande. 
Oplysningskravene vil også styrke det eksisterende, frivillige gennemsigtighedsinitiativ for 
udvindingsindustrien (Extractive Industry Transparency Initiative). Om end ordføreren derfor 
er stor tilhænger af den generelle linje i Kommissionens forslag, foreslår hun en række 
ændringer af visse bestemmelser, især projektdefinitionen, væsentlighedstærsklen og 
undtagelserne.

Ud over disse ændringer af de enkelte bestemmelser i Kommissionens forslag, foreslår 
ordføreren også at udvide teksten, hvad angår de brancher, der er omfattet, og de oplysninger, 
der skal offentliggøres. Faktisk bør det nye direktiv ikke blot forbedre statens regeringsførelse 
i tredjelande, men også reglerne for god virksomhedsledelse (corporate governance) i EU-
børsnoterede selskaber, der opererer i disse lande. Ordføreren foreslår derfor at medtage visse 
kontekstuelle data i oplysningskravene, såsom produktionsmængde, omsætning og antal 
medarbejdere, opdelt efter land (snarere end efter projekt).

Disse oplysninger er nødvendige for at sammenligne udstedernes skattebetalinger med deres 
økonomiske aktivitet, hvilket vil give offentligheden og skattemyndighederne mulighed for 
bedre at kunne evaluere udstedernes skattebetalinger på tværs af forskellige jurisdiktioner. 
Som resultat heraf vil virksomhedernes ansvar blive styrket, og risikoen for manipulering af 
koncerninterne afregningspriser (transfer mispricing) samt skatteunddragelse og skattesvig vil 
blive reduceret. Ved at reducere omfanget af skatteunddragelsen vil udviklingslandenes 
indtægtsgrundlag blive styrket og dermed bidrage til deres økonomiske udvikling og mindske 
deres afhængighed af udenlandsk udviklingsbistand. Samtidig vil sådanne foranstaltninger 
også bidrage til at reducere skatteunddragelse og skattesvig i Den Europæiske Union og give 
investorerne adgang til bedre oplysninger med henblik på at bedømme virksomheders 
eksponering for forholdene i forskellige lande.

Sådanne betragtninger om virksomhedsledelse og skatteunddragelse og skattesvig er ikke 
begrænset til en bestemt sektor. Ordføreren foreslår derfor, at oplysningskravene (opdelt efter 
land) udvides til at omfatte alle brancher.

Oplysningskravene som foreslået af ordføreren ville ikke pålægge udstederne nogen 
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uforholdsmæssig stor administrativ byrde, idet de ikke ville skulle indhente nogen 
oplysninger, de ikke allerede indsamler til interne forvaltningsformål eller andre formål. 
Endvidere ville virksomhedernes konkurrenter ikke få adgang til nogen følsomme 
forretningsmæssige oplysninger, eftersom de pågældende oplysninger, eller tætte vurderinger 
heraf, allerede er tilgængelige for konkurrenterne. Virkningen af denne lov ville således 
primært være, at også investorerne og den brede offentlighed får adgang til oplysningerne.

De fleste af ordførerens detaljerede forslag til ændringer er indeholdt i udkastet til udtalelse 
om regnskabsdirektivet1, som gennemsigtighedsdirektivet, som denne udtalelse omhandler, 
henviser til.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Retsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende ændringsforslag i sin betænkning:

Ændringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(7) For at øge gennemsigtigheden i 
betalinger til regeringer bør udstedere, hvis 
værdipapirer er optaget til handel på et 
reguleret marked, og som har aktiviteter i 
udvindingsindustrien eller i den primære 
skovbrugsindustri, offentliggøre de
betalinger, der er foretaget til regeringer i 
de lande, hvor de opererer, i en særskilt 
årsrapport. Denne rapport bør indeholde 
betalinger af samme art som dem, der 
offentliggøres i forbindelse med 
gennemsigtighedsinitiativet for 
udvindingsindustrien (Extractive Industry 
Transparency Initiative - EITI), og stille
oplysninger til rådighed for 
civilsamfundet med henblik på at holde 
regeringer i lande med mange 
naturressourcer ansvarlige for deres 

(7) For at øge gennemsigtigheden i 
betalinger til regeringer bør udstedere, hvis 
værdipapirer er optaget til handel på et 
reguleret marked, på årsbasis i en 
beretning offentliggøre de betalinger, der 
er foretaget til regeringer i de lande, hvor 
de opererer, samt visse kontekstuelle 
oplysninger. Offentliggørelsen af disse
oplysninger tager sigte på at sætte 
investorerne i stand til at træffe mere 
velfunderede beslutninger, forbedre 
virksomhedsledelse og ansvarlighed og 
bidrage til at dæmme op for skattesvig. De 
detaljerede krav er fastlagt i kapital 9 i 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2011/../EU.

                                               
1 Udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om årsregnskaber, konsoliderede regnskaber 
og tilhørende beretninger for visse virksomhedsformer (2011/0308(COD)).
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indtægter fra udnyttelsen af disse 
ressourcer. Initiativet supplerer også EU's 
handlingsplan om retshåndhævelse, god 
forvaltningspraksis og handel på 
skovbrugsområdet (FLEGT) og 
træforordningen, der pålægger 
forhandlere af træprodukter at udvise 
fornøden omhu for at forhindre, at 
ulovligt fældet træ får adgang til EU-
markedet. De detaljerede krav er fastlagt i 
kapital 9 i Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2011/../EU.

Or. en

Ændringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 7 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(7a) For udstedere, der er aktive i 
udvindingsindustrien eller i den primære 
skovbrugsindustri, skal rapporten om 
betalinger til regeringer indeholde mere 
detaljerede oplysninger, hvis betalingerne 
er væsentlige for den modtagende 
regering, som defineret i kapitel 9 i 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2011/../EU¹. Sådanne rapporter bør 
indeholde oplysninger om betalinger af 
samme art som dem, der offentliggøres i 
forbindelse med 
gennemsigtighedsinitiativet for 
udvindingsindustrien (Extractive Industry 
Transparency Initiative – EITI), og stille 
oplysninger til rådighed for 
civilsamfundet med henblik på at holde 
regeringer i lande med mange 
naturressourcer ansvarlige for deres 
indtægter fra udnyttelsen af disse 
ressourcer. Initiativet supplerer også EU's 
handlingsplan om retshåndhævelse, god 
forvaltningspraksis og handel på 
skovbrugsområdet (FLEGT) og 
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træforordningen, der pålægger 
forhandlere af træprodukter at udvise 
fornøden omhu for at forhindre, at 
ulovligt fældet træ får adgang til EU-
markedet.
______________
¹ EUT L,   , s..
² Jf. Rådets forordning (EF) nr. 
2173/2005 af 20. december 2005 om 
indførelse af en FLEGT-licensordning for 
import af træ til Det Europæiske 
Fællesskab (EUT L 347 af 30.12.2005, s. 
1).
³ Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. 
oktober 2010 om fastsættelse af krav til 
virksomheder, der bringer træ og 
træprodukter i omsætning (EUT L 295 af 
12.11.2010, s. 23). Selskaber, der 
importerer træprodukter i henhold til 
frivillige aftaler indgået af EU, er ikke 
omfattet af dette krav.

Or. en

Ændringsforslag 3

Forslag til direktiv
Artikel 1 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Medlemsstaterne kræver, at udstedere, 
der er aktive i udvindingsindustrien eller i 
den primære skovbrugsindustri, jf. […],
udarbejder en årsrapport om betalinger til 
regeringer i overensstemmelse med kapitel 
9 i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2011/../EU. Rapporten offentliggøres 
senest seks måneder efter udgangen af 
hvert regnskabsår og forbliver offentligt 
tilgængelig i mindst fem år. Betalinger til 
regeringer rapporteres på koncernniveau.

(5) Medlemsstaterne kræver, at udstedere 
udarbejder en årsrapport om betalinger til 
regeringer i overensstemmelse med kapitel 
9 i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2011/../EU. Rapporten offentliggøres 
senest seks måneder efter udgangen af 
hvert regnskabsår og forbliver offentligt 
tilgængelig i mindst fem år. Betalinger til 
regeringer rapporteres på koncernniveau.
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Or. en

Begrundelse

Offentliggørelsen af betalinger til regeringer og visse kontekstuelle oplysninger bør ikke 
begrænses til udvindings- og skovbrugsindustrien, eftersom virkningerne af øget 
gennemsigtighed ville være gavnlige i enhver sektor. 


