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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Ενώ το σχέδιο οδηγίας αγγίζει σειρά θεμάτων που αφορούν τις υποχρεώσεις των εκδοτών 
των οποίων οι κινητές αξίες έχουν εισαχθεί προς διαπραγμάτευση σε ρυθμιζόμενη αγορά, η 
παρούσα γνωμοδότηση επικεντρώνεται στις προτεινόμενες απαιτήσεις για εισηγμένες 
εταιρείες της ΕΕ να γνωστοποιούν τις πληρωμές τους στις κυβερνήσεις.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει να απαιτείται από τους εκδότες οι οποίοι 
δραστηριοποιούνται στους κλάδους της εξόρυξης και της υλοτομίας από πρωτογενή δάση να 
αναφέρουν σε ανά χώρα βάση καθώς και ανά έργο βάση τις πληρωμές που καταβάλλουν σε 
τοπικές, περιφερειακές και εθνικές κυβερνήσεις ανά τον κόσμο. Η εισηγήτρια υποστηρίζει με 
θέρμη αυτή την πρωτοβουλία. Τέτοιες απαιτήσεις δημοσιοποίησης θα βοηθήσουν τους 
επενδυτές να λαμβάνουν καλύτερα τεκμηριωμένες αποφάσεις και θα δώσουν τη δυνατότητα 
σε παράγοντες της τοπικής κοινωνίας των πολιτών να καλούν με ποιο αποτελεσματικό τρόπο 
τις κυβερνήσεις τους σε λογοδοσία όταν πρόκειται για τη χρήση των εσόδων από τους 
φυσικούς πόρους της αντίστοιχης χώρας.

Η βελτιωμένη διαφάνεια θα συνεισφέρει σε καλύτερη διακυβέρνηση και θα μειώσει τον 
κίνδυνο διαφθοράς, βελτιώνοντας έτσι τις αναπτυξιακές προοπτικές των εμπλεκόμενων 
χωρών. Οι απαιτήσεις δημοσιοποίησης θα ενισχύσουν επίσης την υφιστάμενη, εθελοντική 
Πρωτοβουλία Διαφάνειας για την Εξορυκτική Βιομηχανία. Αν και η συντάκτρια της 
παρούσας γνωμοδότησης υποστηρίζει, ως εκ τούτου, ένθερμα τη γενική γραμμή της 
πρότασης της Επιτροπής, προτείνει ωστόσο αλλαγές σε ορισμένες διατάξεις, ιδίως όσον 
αφορά τον ορισμό των έργων, το όριο σημαντικότητας και τις εξαιρέσεις.

Εκτός από τις αλλαγές αυτές σε επιμέρους διατάξεις της πρότασης της Επιτροπής, η 
συντάκτρια προτείνει επίσης να διευρυνθεί το κείμενο από την άποψη των κλάδων που 
καλύπτονται και των δεδομένων που πρόκειται να δημοσιοποιηθούν. Πράγματι, η νέα οδηγία 
δεν πρέπει μόνο να βελτιώνει την κρατική διακυβέρνηση σε τρίτες χώρες, αλλά και την
εταιρική διακυβέρνηση μεγάλων επιχειρήσεων που εδρεύουν στην ΕΕ και 
δραστηριοποιούνται στις εν λόγω χώρες. Κατά συνέπεια, η συντάκτρια προτείνει να 
συμπεριληφθούν στις απαιτήσεις δημοσιοποίησης, μάλλον ανά χώρα παρά ανά έργο, 
ορισμένα δεδομένα του ευρύτερου πλαισίου όπως ο όγκος παραγωγής, ο κύκλος εργασιών 
και ο αριθμός εργαζομένων.

 Οι πληροφορίες αυτές είναι απαραίτητες προκειμένου να συγκρίνονται οι φορολογικές 
πληρωμές των εκδοτών με την οικονομική τους δραστηριότητα, κατά τι το οποίο θα δώσει τη 
δυνατότητα στο ευρύτερο κοινό και στις φορολογικές αρχές να αξιολογούν καλύτερα τις 
φορολογικές πληρωμές των επιχειρήσεων στις διάφορες περιοχές δικαιοδοσίας. Ως 
αποτέλεσμα, θα ενισχυθεί η εταιρική λογοδοσία και θα μειωθεί ο κίνδυνος μεταβιβαστικής 
απατηλής τιμολόγησης, φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής. Με μείωση του ποσού των 
φορολογικών πληρωμών που διαφεύγουν, ενισχύεται η βάση εσόδων των αναπτυσσόμενων 
χωρών και έτσι υποβοηθείται η οικονομική ανάπτυξή τους και μειώνεται η εξάρτησή τους 
από την ξένη αναπτυξιακή βοήθεια. Ταυτόχρονα, παρόμοια μέτρα θα συμβάλουν επίσης στη 
μείωση της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής στην Ευρωπαϊκή Ένωση και θα 
προσφέρουν στους επενδυτές καλύτερες πληροφορίες για να κρίνουν την έκθεση των 
εταιρειών στις συνθήκες διαφόρων χωρών.
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Αυτές οι σκέψεις σχετικά με την εταιρική διακυβέρνηση, τη φοροδιαφυγή και τη 
φοροαποφυγή δεν περιορίζονται σε κάποιο συγκεκριμένο τομέα. Κατά συνέπεια, η 
συντάκτρια προτείνει να επεκταθούν οι απαιτήσεις δημοσιοποίησης (ανά χώρα) σε όλους 
τους κλάδους.

Οι απαιτήσεις δημοσιοποίησης που προτείνονται από τη συντάκτρια δεν πρόκειται να 
επιβάλουν υπέρμετρο διοικητικό φόρτο σε εκδότες, δεδομένου ότι αυτές δεν θα χρειάζεται να 
συγκεντρώνουν νέα δεδομένα που δεν έχουν ήδη στη διάθεσή τους για λόγους εσωτερικής 
διαχείρισης ή άλλους. Επιπλέον, δεν θα δημοσιοποιούνται ευαίσθητα εμπορικά δεδομένα σε 
ανταγωνιστές, δεδομένου ότι τα εν λόγω δεδομένα, ή αρκετά κοντινές εκτιμήσεις τους, είναι 
ήδη διαθέσιμα στους ανταγωνιστές. Επομένως, αποτέλεσμα του νόμου θα είναι κατά κύριο 
λόγο να διατεθούν οι πληροφορίες αυτές επίσης στους επενδυτές και στο ευρύτερο κοινό.

Οι περισσότερες από τις λεπτομερείς τροποποιήσεις που προτείνει η εισηγήτρια 
περιλαμβάνονται στο σχέδιο γνωμοδότησης επί της λογιστικής οδηγίας1, στην οποία 
αναφέρεται η οδηγία περί διαφάνειας, αντικείμενο της παρούσας γνωμοδότησης.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Νομικών Θεμάτων, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες:

Τροπολογία 1

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 7

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(7) Προκειμένου να υπάρχει αυξημένη 
διαφάνεια όσον αφορά τις πληρωμές που 
καταβάλλονται στις κυβερνήσεις, οι 
εκδότες των οποίων οι κινητές αξίες είναι 
εισηγμένες προς διαπραγμάτευση σε 
ρυθμιζόμενη αγορά και οι οποίοι ασκούν 
δραστηριότητες στους κλάδους της 
εξόρυξης ή της υλοτομίας από πρωτογενή 
δάση θα πρέπει να γνωστοποιούν σε 
χωριστή έκθεση, σε ετήσια βάση, τις 
πληρωμές που καταβάλλουν στις 
κυβερνήσεις στις χώρες στις οποίες 
δραστηριοποιούνται. Η έκθεση θα πρέπει 
να περιλαμβάνει τύπους πληρωμών 

(7) Προκειμένου να υπάρχει αυξημένη 
διαφάνεια όσον αφορά τις πληρωμές που 
καταβάλλονται στις κυβερνήσεις, οι 
εκδότες των οποίων οι κινητές αξίες είναι 
εισηγμένες προς διαπραγμάτευση σε 
ρυθμιζόμενη αγορά θα πρέπει να 
γνωστοποιούν σε έκθεση, σε ετήσια βάση, 
τις πληρωμές που καταβάλλουν στις 
κυβερνήσεις στις χώρες στις οποίες 
δραστηριοποιούνται καθώς και ορισμένες 
πληροφορίες πλαισίου. Η δημοσιοποίηση 
αυτών των στοιχείων θα βοηθήσει τους 
επενδυτές να λαμβάνουν καλύτερα 
τεκμηριωμένες αποφάσεις, βελτιώνοντας 

                                               
1 Γνωμοδότηση επί της προτάσεως οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις 

ετήσιες οικονομικές καταστάσεις, τις ενοποιημένες οικονομικές καταστάσεις και συναφείς εκθέσεις 
επιχειρήσεων ορισμένων μορφών 2011/0308(COD)
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συγκρίσιμους με εκείνους που 
γνωστοποιούνται σύμφωνα με την 
Πρωτοβουλία Διαφάνειας Εξορυκτικών 
Βιομηχανιών (ΠΔΕΒ) και θα παρέχουν 
στην κοινωνία των πολιτών πληροφορίες 
προκειμένου να καθίστανται οι 
κυβερνήσεις χωρών πλούσιων σε 
φυσικούς πόρους υπόλογες για τα έσοδα 
που έχουν από την εκμετάλλευση 
φυσικών πόρων. Η πρωτοβουλία είναι 
επίσης συμπληρωματική προς το Σχέδιο 
Δράσης FLEGT της ΕΕ (Επιβολή της 
δασικής νομοθεσίας, Διακυβέρνηση και 
Εμπόριο) και τον κανονισμό για την 
ξυλεία, βάσει των οποίων απαιτείται από 
τους εμπορευομένους προϊόντα ξυλείας 
να επιδεικνύουν τη δέουσα επιμέλεια 
ώστε να παρεμποδίζεται η εισαγωγή 
παράνομης ξυλείας στην αγορά της ΕΕ.
Οι λεπτομερείς απαιτήσεις ορίζονται στο 
κεφάλαιο 9 της οδηγίας 2011/../ΕΕ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου.

την εταιρική διακυβέρνηση και την 
εταιρική λογοδοσία και συμβάλλοντας 
στη συγκράτηση της φοροδιαφυγής. Οι 
λεπτομερείς απαιτήσεις ορίζονται στο 
κεφάλαιο 9 της οδηγίας 2011/../ΕΕ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου.

Or. en

Τροπολογία 2

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 7 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(7α) Για τους εκδότες οι οποίοι 
δραστηριοποιούνται στους κλάδους της 
εξόρυξης ή της υλοτομίας από πρωτογενή 
δάση, η έκθεση σχετικά με τις πληρωμές 
στις κυβερνήσεις θα πρέπει να περιέχει 
πιο λεπτομερείς πληροφορίες, υπό τον 
όρο ότι οι πληρωμές είναι σημαντικές για 
τη δικαιούχο κυβέρνηση όπως ορίζεται 
στο κεφάλαιο 9 της οδηγίας 2011/.../ΕΕ 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου1. Οι εκθέσεις αυτές θα πρέπει 
να περιλαμβάνουν δεδομένα που αφορούν 
τύπους πληρωμών συγκρίσιμα με εκείνα 
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που γνωστοποιούνται σύμφωνα με την 
Πρωτοβουλία Διαφάνειας Εξορυκτικών 
Βιομηχανιών (ΠΔΕΒ) και θα παρέχουν 
στην κοινωνία των πολιτών πληροφορίες 
οι οποίες επιτρέπουν σε κυβερνήσεις 
χωρών πλούσιων σε φυσικούς πόρους να 
λογοδοτούν για τα έσοδα που έχουν από 
την εκμετάλλευση φυσικών πόρων. Η 
πρωτοβουλία είναι επίσης 
συμπληρωματική προς το Σχέδιο Δράσης 
FLEGT της ΕΕ (Επιβολή της δασικής 
νομοθεσίας, Διακυβέρνηση και Εμπόριο)2

και τον κανονισμό για την ξυλεία3, βάσει 
των οποίων απαιτείται από τους 
εμπορευομένους προϊόντα ξυλείας να 
επιδεικνύουν τη δέουσα επιμέλεια ώστε 
να παρεμποδίζεται η εισαγωγή 
παράνομης ξυλείας στην αγορά της 
Ένωσης.
______________
¹ ΕΕ L,   , σ..
2 Βλ. κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 2173/2005 

του Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου 
2005 περί δημιουργίας εθελοντικού 
συστήματος αδειών FLEGT για τις 
εισαγωγές ξυλείας στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα (ΕΕ L 347/1, 30.12.2005, σ. 
1).

3 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 995/2010 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 20ής Οκτωβρίου 2010 
για τη θέσπιση των υποχρεώσεων των 
φορέων εκμετάλλευσης που διαθέτουν 
ξυλεία και προϊόντα ξυλείας στην 
αγορά (ΕΕ L 295, 12.11.2010, σ. 23). 
Οι εταιρείες που εισάγουν προϊόντα 
ξυλείας στο πλαίσιο εθελοντικών 
συμφωνιών στην ΕΕ θα 
απαλλάσσονται από την απαίτηση 
αυτή.

Or. en
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Τροπολογία 3

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 1 – παράγραφος 5

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(5) Τα κράτη μέλη απαιτούν από τους 
εκδότες οι οποίοι δραστηριοποιούνται 
στους κλάδους της εξόρυξης ή της 
υλοτομίας από πρωτογενή δάση, όπως 
ορίζονται στ… [...], να καταρτίζουν, 
σύμφωνα με το κεφάλαιο 9 της οδηγίας 
2011/../ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, έκθεση για τις 
πληρωμές τις οποίες καταβάλλουν στις 
κυβερνήσεις σε ετήσια βάση. Η έκθεση 
δημοσιεύεται το αργότερο έξι μήνες μετά 
τη λήξη κάθε οικονομικού έτους και 
παραμένει διαθέσιμη στο κοινό 
τουλάχιστον για πέντε έτη. Οι πληρωμές 
προς τις κυβερνήσεις αναφέρονται σε 
ενοποιημένη βάση.

(5) Τα κράτη μέλη απαιτούν από τους 
εκδότες, να καταρτίζουν, σύμφωνα με το 
κεφάλαιο 9 της οδηγίας 2011/.../ΕΕ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, έκθεση για τις πληρωμές τις 
οποίες καταβάλλουν στις κυβερνήσεις σε 
ετήσια βάση. Η έκθεση δημοσιεύεται το 
αργότερο έξι μήνες μετά τη λήξη κάθε 
οικονομικού έτους και παραμένει 
διαθέσιμη στο κοινό τουλάχιστον για πέντε 
έτη. Οι πληρωμές προς τις κυβερνήσεις 
αναφέρονται σε ενοποιημένη βάση.

Or. en

Αιτιολόγηση

Η δημοσίευση των πληρωμών που καταβάλλονται σε κυβερνήσεις, καθώς και ορισμένες 
πληροφορίες πλαισίου, δεν θα πρέπει να περιορίζονται στους κλάδους της εξόρυξης και της 
υλοτομίας δεδομένου ότι οι συνέπειες της αυξημένης διαφάνειας θα μπορούσαν να ωφελήσουν 
εξίσου όλους τους κλάδους.


