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BREVE JUSTIFICACIÓN

Aunque la propuesta de directiva trata una serie de cuestiones relacionadas con las 
obligaciones de los emisores de valores admitidos a negociación en los mercados regulados, 
la presente opinión se centra en los requisitos propuestos para que las empresas de la UE que 
cotizan en bolsa revelen los pagos que realizan a Estados.

La Comisión Europea propone que se exija a los emisores que desarrollan su actividad en la 
industria extractiva y en la explotación de bosque primario que informen, sobre una base por 
país y por proyecto, acerca de los pagos que hayan efectuado a los gobiernos locales, 
regionales y nacionales de todo el mundo. La ponente acoge con suma satisfacción esta 
iniciativa. Estos requisitos en materia de divulgación contribuirán a que los inversores tomen 
las decisiones con mejor conocimiento de causa y permitirán que los agentes locales de la 
sociedad civil rindan cuentas con mayor precisión ante sus gobiernos en lo que se refiere al 
uso de los ingresos procedentes de los recursos naturales de sus respectivos países.

El aumento de la transparencia contribuirá a mejorar la gobernanza y reducirá el riesgo de 
corrupción, mejorando así las perspectivas de desarrollo de los países en cuestión. Los 
requisitos en materia de divulgación también reforzarán la actual Iniciativa para la 
transparencia de las industrias extractivas. Aunque la ponente apoya, por lo tanto, las líneas 
generales de la propuesta de la Comisión, propone algunos cambios en determinadas 
disposiciones, en especial en lo que se refiere a la definición del proyecto, el umbral de 
materialidad y las excepciones.

Además de estos cambios en las disposiciones individuales de la propuesta de la Comisión, la 
ponente también propone una ampliación el ámbito de aplicación del texto en lo que se refiere 
a las industrias cubiertas y los datos que se han de revelar. De hecho, la nueva directiva no 
solo mejoraría la gobernanza pública en terceros países, sino también la gobernanza 
empresarial de las empresas de la UE que cotizan en bolsa y llevan a cabo sus actividades en 
estos países. La ponente propone, por consiguiente, que se incluyan, sobre una base por país 
(en vez de por proyecto), determinados datos contextuales en los requisitos de divulgación, 
como por ejemplo el volumen de producción, el volumen de negocios y el número de 
asalariados.

Esta información es necesaria para comparar los impuestos abonados por los emisores con su 
actividad económica, lo que permitirá que el público en general y las autoridades fiscales 
evalúen con mayor precisión los impuestos abonados por los emisores a través de diferentes 
jurisdicciones. Gracias a ello, se Gracias a ello, se reforzará la responsabilidad empresarial y 
se reducirá el riesgo de precios de transferencias erróneos y de paraísos fiscales y de evasión 
fiscal. Mediante la reducción de la evasión fiscal se reforzará la base de ingresos de los países 
en desarrollo, contribuyendo así a su desarrollo económico y reduciendo su dependencia de la 
ayuda al desarrollo extranjera. Al mismo tiempo, estas medidas también contribuirían a 
reducir los paraísos fiscales y la evasión fiscal en la Unión Europea y facilitarían a los 
inversores informaciones más adecuadas para juzgar la exposición de las empresas a los 
diferentes contextos el país.

Estas consideraciones con respecto a la gobernanza empresarial y los paraísos fiscales y la 
evasión fiscal no se limitan a un sector específico. La ponente propone, por lo tanto, que los 



PE483.739v01-00 4/7 PA\894033ES.doc

ES

requisitos de divulgación se amplíen, sobre una base por país, a todas las industrias.

Los requisitos de divulgación propuestos por la ponente no impondrían ninguna carga 
administrativa excesiva a los emisores, ya que no tendrán que recoger nuevos datos aparte de 
los que ya disponen para la gestión interna u otros fines. Además, no se revelará a los 
competidores ningún dato comercial sensible, puesto que los competidores ya disponen de los 
datos en cuestión o de estimaciones aproximadas de los mismos. Así pues, el efecto de la ley 
será principalmente la puesta a disposición de esta información también para los inversores y 
el público en general.

La mayoría de las modificaciones pormenorizadas propuestas por la ponente se encuentran en 
el proyecto de opinión sobre la Directiva contable1, a la que se refiere la Directiva sobre 
transparencia, es decir el tema que nos ocupa.

ENMIENDAS

La Comisión de Asuntos Exteriores pide a la Comisión de Asuntos Jurídicos, competente para 
el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 7

Texto de la Comisión Enmienda

(7) A fin de aumentar la transparencia de 
los pagos realizados a Estados, los 
emisores cuyos valores se admiten a 
negociación en un mercado regulado y 
tienen actividades en las industrias 
extractivas o de explotación del bosque 
primario deben revelar en un informe 
específico, con periodicidad anual, los 
pagos realizados al Estado en los países en 
los que operan. Este informe debe incluir 
tipos de pagos comparables a los 
revelados en el marco de la Iniciativa 
para la transparencia de las industrias 
extractivas (ITIE) y debe ofrecer a la 
sociedad civil una información que le 
permita hacer que los Estados ricos en 
recursos rindan cuentas por los ingresos 
que obtienen de la explotación de 

(7) A fin de aumentar la transparencia de 
los pagos realizados a Estados, los 
emisores cuyos valores se admiten a 
negociación en un mercado regulado deben 
revelar en un informe, con periodicidad 
anual, los pagos realizados al Estado en los 
países en los que operan y determinada 
información contextual. Con esta medida 
se pretende que los inversores puedan 
tomar decisiones con conocimiento de 
causa, así como mejorar la gobernanza y 
la responsabilidad de las empresas y 
contribuir a la reducción de la evasión 
fiscal. Los requisitos detallados se definen 
en el capítulo 9 de la Directiva 2011/../UE 
del Parlamento Europeo y del Consejo.

                                               
1 Opinión sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y el Consejo sobre los estados financieros 
anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipo de empresas 
1011/0308(COD).
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recursos naturales. La iniciativa es 
asimismo complementaria del Plan de 
Acción FLEGT (aplicación de las leyes 
forestales, la gobernanza y el comercio de 
los productos de la madera) y el 
Reglamento sobre la madera, que exige a 
los agentes que comercializan productos 
de la madera que actúen con la diligencia 
debida para impedir que entre madera 
ilegal en el mercado de la UE. Los
requisitos detallados se definen en el 
capítulo 9 de la Directiva 2011/../UE del 
Parlamento Europeo y del Consejo.

Or. en

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(7 bis) En el caso de los emisores que 
desarrollan su actividad en las industrias 
extractivas o de explotación del bosque 
primario, el informe sobre los pagos 
realizados a Estados deberá incluir 
informaciones más detalladas cuando 
dichos pagos alcancen un nivel 
significativo para el Estado receptor con 
arreglo a lo dispuesto en el capítulo 9 de 
la Directiva 2011/…/UE del Parlamento 
Europeo y del Consejo1. Dichos informes 
deberían incluir datos sobre los tipos de 
pagos comparables a los revelados en el 
marco de la Iniciativa para la 
transparencia de las industrias extractivas 
(ITIE) y facilitar a la sociedad civil una 
información que permita que los 
gobiernos de los países ricos en recursos 
rindan cuentas por los ingresos que 
obtienen de la explotación de recursos 
naturales. La iniciativa es asimismo 
complementaria del Plan de Acción 
FLEGT (Aplicación de las leyes 
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forestales, la gobernanza y el comercio de 
los productos de la madera)2 y el 
Reglamento sobre la madera3 de la UE, 
que exigen a los agentes que 
comercializan productos de la madera que 
actúen con la diligencia debida para 
impedir la entrada de madera ilegal en el 
mercado de la Unión.
______________
1 DO L, , p..
2 Véase el Reglamento (CE) nº 2173/2005 
del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, 
relativo al establecimiento de un sistema 
de licencias FLEGT aplicable a las 
importaciones de madera en la 
Comunidad Europea (DO L 347/1  de 
30.12.2005, p. 1).
3 Reglamento (UE) n° 995/2010 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 
de octubre de 2010, por el que se 
establecen las obligaciones de los agentes 
que comercializan madera y productos 
derivados (DO L 295 de 12.11.2010, p. 
23). Las empresas que importen productos 
de la madera con arreglo a acuerdos 
voluntarios de la UE estarán exentas de 
cumplir este requisito.

Or. en

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – apartado 5

Texto de la Comisión Enmienda

(5) Los Estados miembros exigirán a los 
emisores que desarrollen su actividad en 
las industrias extractivas o de explotación 
del boque primario, según lo definido en 
[…], que elaboren, de conformidad con el 
capítulo 9 de la Directiva 2011/../UE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, un 

(5) Los Estados miembros exigirán a los 
emisores que elaboren, de conformidad con 
el capítulo 9 de la Directiva 2011/../UE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, un 
informe sobre los pagos realizados a 
Estados anualmente. El informe se hará 
público a más tardar seis meses después de 
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informe sobre los pagos realizados a 
Estados anualmente. El informe se hará 
público a más tardar seis meses después de 
que finalice cada ejercicio, y se mantendrá 
a disposición pública durante al menos 
cinco años. Se informará de los pagos a 
Estados a nivel consolidado.

que finalice cada ejercicio, y se mantendrá 
a disposición pública durante al menos 
cinco años. Se informará de los pagos a 
Estados a nivel consolidado.

Or. en

Justificación

La publicación de los pagos realizados a Estados y determinada información contextual no 
debería limitarse a las industrias extractivas o de explotación forestal, ya que el aumento de 
la transparencia tendría unos efectos beneficiosos para cualquier sector. 


