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LÜHISELGITUS

Kuigi direktiivi eelnõu puudutab mitut küsimust, mis on seotud on reguleeritud turgudel 
kauplemisele lubatud väärtpaberite emitentide kohustustega, keskendub käesolev arvamus 
ELis noteeritud ettevõtete nõuetele avaldada oma maksed valitsustele.

Euroopa komisjon teeb ettepaneku nõuda, et mäetööstuse ja ürgmetsade raiega tegelevad 
emitendid esitaksid riigi- ja projektipõhiselt aruanded maksete kohta, mida nad teevad 
kohalikele, piirkondlikele ja riikide valitsustele üle maailma. Arvamuse koostaja tervitab 
tugevalt seda algatust. Sellised avaldamisnõuded aitavad investoritel teha suuremal 
teadlikkusel põhinevaid otsuseid ja võimaldavad kohalikel kodanikuühiskonna osalistel panna 
oma valitsused aru andma, kui tegemist on vastava riigi loodusvaradest saadavate tulude 
kasutamisega.

Suurem läbipaistvus aitab kaasa paremale juhtimisele ja vähendab korruptsiooniohtu, 
parandades seeläbi asjaomaste riikide arenguväljavaateid. Avaldamisnõuded tugevdavad 
ühtlasi olemasolevat, vabatahtlikku mäetööstuse läbipaistvust käsitlevat algatust. Kuigi 
arvamuse koostaja toetab tugevasti komisjoni ettepaneku üldsuunda, teeb ta ettepaneku 
mõnede muutuste kohta teatavatesse sätetesse, konkreetsemalt projekti määratlus, olulisuse 
künnis ja erandid.

Peale nende muudatuste komisjoni ettepaneku üksikutesse sätetesse teeb arvamuse koostaja 
ettepaneku laiendada teksti nii, et see puudutaks hõlmatavaid tööstusharusid ja avaldatavaid 
andmeid. Tegelikult peaks uus direktiiv parandama nii kolmandate riikide juhtimist kui ka 
nendes riikides tegutsevate ELis noteeritud ettevõtete juhtimist. Arvamuse koostaja teeb 
seetõttu ettepaneku lisada avaldamisnõuetesse riigipõhiselt (mitte projektipõhiselt) teatavad 
kontekstilised andmed, nagu tootmismaht, käive ja töötajate arv.

Seda teavet on vaja, et võrrelda emitentide maksude tasumist nende majandustegevusega, mis 
võimaldab üldsusel ja maksuhalduritel paremini hinnata emitentide maksude tasumist 
erinevates jurisdiktsioonides. Selle tulemusena tugevneb korporatiivne vastutavus ja väheneb
ülekandmise valesti hindamise ja maksustamise vältimise ning maksudest kõrvalehoidmise 
oht. Vähendades maksmata maksude hulka, tugevdatakse arenguriikide tulubaasi, aidates 
seega kaasa nende majandusarengule ja vähendades nende sõltuvust välisest arenguabist.
Samal ajal aitaksid sellised meetmed ka kaasa maksustamise vältimise ja maksudest 
kõrvalehoidmise vähendamisele Euroopa Liidus ning annaksid investoritele paremat teavet, 
otsustamaks äriühingute kokkupuute üle erinevate riikide oludega.

Sellised ettevõtte juhtimise ja maksustamise vältimise ning maksudest kõrvalehoidmise 
kaalutlused ei piirdu ühegi konkreetse sektoriga. Arvamuse koostaja teeb seetõttu ettepaneku 
laiendada avaldamisnõuet (riigipõhiselt) kõikidele majandusharudele.

Arvamuse koostaja välja pakutud avaldamisnõuded ei tekitaks emitentidele ülemäärast 
halduskoormat, sest nad ei peaks koguma uusi andmeid, mida nad juba ei oma 
ettevõttesiseseks juhtimiseks või muudel eesmärkidel. Enamgi veel, tundlikke äriandmeid ei 
avaldataks konkurentidele, sest asjaomased andmed või nende lähedased hinnangud on juba 
konkurentidele kättesaadavad. Seetõttu oleks seaduse mõju peamiselt see, et kõnealune teave 
oleks ühtlasi kättesaadav investoritele ja üldsusele.
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Enamik arvamuse koostaja välja pakutud üksikasjalikke muudatusi sisalduvad arvamuse 
projektis aruannete direktiivi1 kohta, millele läbipaistvusdirektiiv, käesoleva arvamuse teema, 
viitab.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Väliskomisjon palub vastutaval õiguskomisjonil lisada oma raportisse järgmised 
muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Et tagada valitsustele tehtud maksete 
suurem läbipaistvus, peaksid emitendid, 
kelle väärtpaberid on lubatud kauplemiseks 
reguleeritud turgudele ning kelle 
tegevusvaldkondadeks on mäetööstus või 
ürgmetsade raie, avaldama eraldi aruandes 
iga aasta kohta maksed, mis on tehtud 
nende riikide valitsustele, kus nad 
tegutsevad. Aruanne peaks sisaldama 
nende maksete tüüpe, mis on võrreldavad 
nendele, mis on avaldatud mäetööstuse 
läbipaistvust käsitleva algatuse alusel, 
ning selles antaks tsiviilühiskonnale 
teavet, mille alusel saab panna 
ressursirikaste riikide valitsusi aru andma 
loodusvarade kasutamisest saadud tulude 
kohta. Algatus täiendab ka ELi FLEGTi 
tegevuskava (metsaõigusnormide täitmise 
järelevalve, metsahaldus ja 
puidukaubandus) ja puidumäärust, 
millega nõutakse, et puidutoodetega 
kauplejad järgivad hoolsusnõudeid, et
ennetada illegaalse puidu jõudmist ELi 
turule. Üksikasjalikud nõuded on 
määratletud Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi 2011/../EL 9. peatükis.

(7) Et tagada valitsustele tehtud maksete 
suurem läbipaistvus, peaksid emitendid, 
kelle väärtpaberid on lubatud kauplemiseks 
reguleeritud turgudele, avaldama aruandes 
iga aasta kohta maksed, mis on tehtud 
nende riikide valitsustele, kus nad 
tegutsevad, ja teatav kontekstiline teave.
Nende andmete avaldamise eesmärk on 
võimaldada investoritel teha paremal 
informeeritusel põhinevaid otsuseid, 
parandada ettevõtte juhtimist ja vastutust 
ning aidata piirata maksudest 
kõrvalehoidmist. Üksikasjalikud nõuded 
on määratletud Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi 2011/../EL 9. peatükis.

Or. en

                                               
1 Arvamus Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi kohta teatavat liiki ettevõtjate aruandeaasta 
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta 2011/0308(COD)
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7 a) Emitentidel, kes tegelevad 
mäetööstuse või ürgmetsade raiega, peaks 
aruanne maksetest valitsustele sisaldama 
üksikasjalikumat teavet, tingimusel et 
maksed on vastuvõtva valitsuse jaoks 
olulised, nagu on määratletud Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
2011/../EL 9. peatükis¹. Sellised aruanded 
peaksid sisaldama andmeid nende 
maksete tüüpide kohta, mis on 
võrreldavad nendega, mis avaldatakse 
mäetööstuse läbipaistvust käsitleva 
algatuse alusel, ning peaksid andma 
tsiviilühiskonnale teavet, mille alusel saab 
panna ressursirikaste riikide valitsusi aru 
andma loodusvarade kasutamisest saadud 
tulude kohta. Algatus täiendab ka ELi 
FLEGTi tegevuskava (metsaõigusnormide 
täitmise järelevalve, metsahaldus ja 
puidukaubandus)2 ja puidumäärust3, 
millega nõutakse, et puidutoodetega 
kauplejad järgivad hoolsusnõudeid, et 
ennetada illegaalse puidu jõudmist liidu 
turule.
______________
¹ ELT L,   , lk.
² Vt nõukogu 20. detsembri 2005. aasta 
määrus (EÜ) nr 2173/2005 FLEGT-
litsentsimissüsteemi kehtestamise kohta 
puidu impordi suhtes Euroopa Ühendusse 
(ELT L 347/1, 30.12.2005, lk 1).
³ Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. 
oktoobri 2010. aasta määrus (EL) nr 
995/2010, milles sätestatakse puitu ja 
puittooteid turule laskvate ettevõtjate 
kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, lk 
23). Äriühingud, mis impordivad 
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puittooteid ELi vabatahtlikele kokkulepete 
alusel, on selle nõude täitmisest 
vabastatud.

Or. en

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 1 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liikmesriigid nõuavad, et mäetööstuses 
või ürgmetsade raietööstuses tegutsevad
emitendid, nagu määratletud [...],
koostavad vastavalt Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi 2011/.../EL(*) 9. 
peatükile igal aastal aruande valitsustele 
tehtud maksete kohta. Aruanne 
avalikustatakse hiljemalt kuue kuu 
möödumisel pärast iga majandusaasta 
lõppu ja see jääb avalikult kättesaadavaks 
vähemalt viieks aastaks. Valitsustele tehtud 
maksete kohta antakse aru konsolideeritult.

(5) Liikmesriigid nõuavad, et emitendid 
koostavad vastavalt Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi 2011/.../EL(*) 9. 
peatükile igal aastal aruande valitsustele 
tehtud maksete kohta. Aruanne 
avalikustatakse hiljemalt kuue kuu 
möödumisel pärast iga majandusaasta 
lõppu ja see jääb avalikult kättesaadavaks 
vähemalt viieks aastaks. Valitsustele tehtud 
maksete kohta antakse aru konsolideeritult.

Or. en

Selgitus

Valitsustele tehtud maksete ja teatava kontekstilise teabe avaldamine ei peaks piirduma 
mäetööstuse ja raiega, sest tõhustatud läbipaistvuse mõjud on kasulikud igas sektoris.


