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LYHYET PERUSTELUT

Direktiiviluonnoksessa käsitellään sellaisille liikkeeseenlaskijoille asetettavia velvollisuuksia, 
joiden arvopapereita on otettu kaupankäynnin kohteeksi säännellyillä markkinoilla, kun taas 
tässä lausunnossa keskitytään EU:n pörssiyhtiöille ehdotettuihin vaatimuksiin, jotka koskevat 
hallituksille suoritettujen maksujen julkistamista.

Euroopan komissio ehdottaa, että kaivannaisteollisuudessa toimivia tai aarniometsien 
puunkorjuuta harjoittavia suuria yrityksiä ja yleisen edun kannalta merkittäviä yhteisöjä on 
vaadittava raportoimaan maa- ja hankekohtaisesti maksut, jotka ne ovat suorittaneet 
paikallisille, alueellisille ja kansallisille hallituksille eri puolilla maailmaa. Valmistelija 
kannattaa tätä aloitetta lämpimästi. Kyseiset julkistamisvaatimukset antavat sijoittajille 
paremman tietopohjan päätöksenteolle ja parantavat paikallisten kansalaisyhteiskunnan 
toimijoiden mahdollisuuksia saada hallituksensa tilille maan luonnonvaroista saatujen tulojen 
käytöstä.

Avoimuuden lisääntyminen parantaa omalta osaltaan hallintotapaa ja vähentää korruption 
riskiä ja parantaa tätä kautta asianomaisten maiden kehitysnäkymiä. Julkistamista koskevat 
vaatimukset vahvistavat myös nykyistä kaivannaisteollisuuden avoimuusaloitetta (EITI), joka 
on vapaaehtoinen. Valmistelija pitää komission ehdotusta pääpiirteissään erittäin hyvänä, 
mutta hän ehdottaa muutoksia tiettyihin säännöksiin, erityisesti hankkeen määritelmään, 
olennaisuusraja-arvoon ja poikkeuksiin.

Näiden muutosten lisäksi, jotka koskevat komission ehdotuksen yksittäisiä säännöksiä, 
valmistelija ehdottaa uusien alojen ja uusien julkistettavien tietojen lisäämistä säädöstekstiin. 
Uuden direktiivin olisi itse asiassa parannettava paitsi valtionhallintoa kolmansissa maissa 
myös näissä maissa toimivien EU:hun sijoittautuneiden suurten yritysten hallinnointi- ja 
ohjausjärjestelmää. Tästä syystä valmistelija ehdottaa, että julkistamisvaatimuksen piiriin 
otetaan tiettyjä taustatietoja, esimerkiksi tuotantomäärät, liikevaihto ja työntekijöiden määrä, 
jotka on ilmoitettava maakohtaisesti (eikä hankekohtaisesti). 

Nämä tiedot ovat välttämättömiä, jotta yritysten maksamia veroja voidaan verrata niiden 
taloudelliseen toimintaan, jolloin kansalaiset ja veroviranomaiset pystyvät arvioimaan 
paremmin yritysten eri oikeudenkäyttöalueilla maksamia veroja. Tämä parantaa yhtiöiden 
vastuuvelvollisuutta ja vähentää siirtomaksujen väärän hinnoittelun sekä veronkierron ja 
veropetosten vaaraa. Kun verotuloja menetettäisiin aikaisempaa vähemmän, kehitysmaiden 
tuloperusta vahvistuisi, mikä edistäisi niiden taloudellista kehitystä ja vähentäisi riippuvuutta 
ulkomaisesta kehitysavusta. Samalla toimenpide omalta osaltaan vähentäisi veronkiertoa ja 
veropetoksia Euroopan unionissa ja antaisi sijoittajille paremmat tiedot, joiden perustella 
arvioida, miten eri maiden tilanteet vaikuttavat yhtiöihin.

Nämä pohdinnat, jotka liittyvät yhtiöiden hallinnointi- ja ohjausjärjestelmään sekä 
veronkiertoon ja veropetoksiin, eivät rajoitu mihinkään tiettyyn alaan. Tästä syystä 
valmistelija ehdottaa, että (maakohtaiset) julkistamisvaatimukset laajennetaan koskemaan 
kaikkia aloja.

Valmistelijan ehdottamat julkistamisvaatimukset eivät aiheuttaisi yrityksille kohtuutonta 
hallinnollista taakkaa, sillä näiden ei tarvitsisi kerätä mitään uusia tietoja niiden tietojen 
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lisäksi, jotka niillä jo on sisäistä hallinnointia tai muita tarkoituksia varten. Myöskään mitään 
arkaluontoisia kaupallisia tietoja ei julkistettaisi kilpailijoille, sillä kyseiset tiedot – tai niiden 
melko tarkat arviot – ovat jo kilpailijoiden saatavilla. Tästä syystä säännös vaikuttaisi lähinnä 
niin, että tiedot olisivat myös sijoittajien ja suuren yleisön saatavilla.

Suurin osa valmistelijan ehdottamista yksityiskohtaisista muutoksista sisältyy 
tilinpäätösdirektiivistä1 (johon tässä lausunnossa käsiteltävänä oleva avoimuusdirektiivi 
viittaa) laadittuun lausuntoluonnokseen.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa 
sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Valtioille maksettujen 
rahoitusosuuksien suuremman avoimuuden 
takaamiseksi liikkeeseenlaskijoiden, joiden 
arvopapereita on otettu kaupankäynnin 
kohteeksi säännellyillä markkinoilla ja 
jotka toimivat kaivosteollisuudessa tai 
aarniometsien hakkuuteollisuudessa, olisi 
julkaistava vuosittain erillinen kertomus 
maksuista, joita ne ovat toimintamaissaan 
suorittaneet valtiolle. Näiden kertomusten 
tiedot vastaisivat kaivosteollisuuden 
avoimuutta koskevan EITI-aloitteen 
(Extractive Industries Transparency 
Initiative) puitteissa annettavia tietoja ja 
antaisivat kansalaisyhteiskunnan 
käyttöön tietoja, joiden perusteella 
runsaasti resursseja hallussaan pitävien 
maiden hallituksia voitaisiin vaatia 
ilmoittamaan luonnonvarojen 
hyödyntämisestä saamansa tulot. Aloite 

(7) Valtioille maksettujen 
rahoitusosuuksien suuremman avoimuuden 
takaamiseksi liikkeeseenlaskijoiden, joiden 
arvopapereita on otettu kaupankäynnin 
kohteeksi säännellyillä markkinoilla, olisi 
julkaistava vuosittain kertomus maksuista, 
joita ne ovat toimintamaissaan suorittaneet 
valtiolle, ja tietyt taustatiedot. Näiden
tietojen ilmoittamisella pyritään 
antamaan sijoittajille parempi tietopohja 
päätöksenteolle, parantamaan yhtiöiden 
hallinnointi- ja ohjausjärjestelmää sekä 
vastuuvelvollisuutta ja edistämään 
veronkierron torjuntaa. Vaatimukset on 
määritelty tarkemmin Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2011/…/EU 9 luvussa.

                                               
1 Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietyntyyppisten yritysten 
vuositilinpäätöksistä, konsolidoiduista tilinpäätöksistä ja niihin liittyvistä kertomuksista 2011/0308(COD)
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täydentää EU:n FLEGT-
toimintasuunnitelmaa 
(metsälainsäädännön soveltamisen 
valvonta, metsähallinto ja puukauppa) 
sekä puutavara-asetusta, jossa vaaditaan 
puutuotteilla kauppaa käyvien 
noudattavan asianmukaista huolellisuutta 
estääkseen laittomasti korjatun puun 
pääsyn EU:n markkinoille. Vaatimukset 
on määritelty tarkemmin Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2011/…/EU 9 luvussa.

Or. en

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 a) Sellaisten liikkeeseenlaskijoiden, 
jotka toimivat kaivannaisteollisuudessa tai 
aarniometsien hakkuuteollisuudessa, 
hallitukselle suorittamista maksuista 
toimitettavan kertomuksen olisi 
sisällettävä yksityiskohtaisempia tietoja, 
jos maksut ovat olennaisia 
vastaanottavalle hallitukselle Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2011/../EU1 9 luvun mukaisesti. Näihin 
kertomuksiin olisi sisällytettävä 
maksutyyppejä koskevia tietoja, jotka ovat 
vertailukelpoisia kaivosteollisuuden 
avoimuutta koskevan EITI-aloitteen 
(Extractive Industries Transparency 
Initiative) puitteissa annettavien tietojen 
kanssa, ja niissä olisi annettava 
kansalaisyhteiskunnan käyttöön tietoja, 
joiden perusteella luonnonvaroiltaan 
rikkaiden maiden hallituksia voitaisiin 
vaatia tilille luonnonvarojen 
hyödyntämisestä saatujen tulojen 
käytöstä. Aloite täydentää EU:n 
FLEGT-toimintasuunnitelmaa 
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(metsälainsäädännön soveltamisen 
valvonta, metsähallinto ja puukauppa) 
sekä puutavara-asetusta, jossa vaaditaan 
puutuotteilla kauppaa käyvien 
noudattavan asianmukaista huolellisuutta 
estääkseen laittomasti korjatun puun 
pääsyn unionin markkinoille.
______________
¹ EUVL L, , s.
2 Ks. Euroopan yhteisöön suuntautuvaa 
puutavaran tuontia koskevan 
FLEGT-lupajärjestelmän perustamisesta 
20 päivänä joulukuuta 2005 annettu 
neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005, 
(EUVL L 347/1, 30.12.2005, s. 1).
3 Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille 
saattavien toimijoiden velvollisuuksien 
vahvistamisesta 20 päivänä lokakuuta 
2010 annettu Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010 
(EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23). 
Yrityksille, jotka tuovat puutuotteita 
vapaaehtoisten EU:n sopimusten 
mukaisesti, myönnetään poikkeus tästä 
vaatimuksesta.

Or. en

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

(5) Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että
liikkeeseenlaskijat, jotka toimivat […]:ssa 
määritellyissä kaivannaisteollisuudessa 
tai aarniometsien hakkuuteollisuudessa,
on Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2011/../EU(*) 9 luvun 
mukaisesti julkistettava vuosittain 
kertomus valtioille suoritetuista maksuista.
Kertomus on julkistettava viimeistään 

(5) Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että
liikkeeseenlaskijoiden on Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2011/../EU 9 luvun mukaisesti julkistettava 
vuosittain kertomus valtioille suoritetuista 
maksuista. Kertomus on julkistettava 
viimeistään kuusi kuukautta tilikauden 
päättymisen jälkeen, ja sen on oltava 
julkisesti saatavilla vähintään viiden 
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kuusi kuukautta tilikauden päättymisen 
jälkeen, ja sen on oltava julkisesti 
saatavilla vähintään viiden vuoden ajan.
Valtioille suoritetut maksut ilmoitetaan 
konsolidoituina.

vuoden ajan. Valtioille suoritetut maksut 
ilmoitetaan konsolidoituina.

Or. en

Perustelu

Hallituksille suoritettuja maksuja koskevien tietojen ja tiettyjen taustatietojen 
julkistamisvelvollisuutta ei pitäisi rajoittaa koskemaan vain sellaisia yhteisöjä, jotka toimivat 
kaivannaisteollisuudessa tai harjoittavat aarniometsien puunkorjuuta, koska avoimuuden 
lisääntymisestä olisi hyötyä millä tahansa alalla. 


