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RÖVID INDOKOLÁS

Míg az irányelvtervezet számos olyan kérdésre kitér, amely a szabályozott piacokra bevezetett 
értékpapírok kibocsátóira vonatkozó kötelezettségekhez kapcsolódik, ez a vélemény azzal a 
javaslattal foglalkozik, hogy az EU-ban jegyzett vállalatoknak közzé kell tenniük a 
kormányok felé teljesített kifizetéseiket.

Az Európai Bizottság javaslata értelmében a nyersanyag-kitermelő iparágakban és az 
elsődleges erdők fakitermelésében tevékenykedő kibocsátóknak országok és projektek szerint 
közzé kell tenniük, hogy milyen kifizetéseket teljesítettek világszerte a helyi, regionális és 
nemzeti kormányok részére. Az előadó határozottan üdvözli ezt a kezdeményezést. Az ilyen 
közzétételi követelmények hozzásegítik a befektetőket a megalapozottabb döntéshozatalhoz, 
és lehetővé teszik a civil társadalmi szereplők számára, hogy elszámoltathassák kormányaikat 
az adott ország természeti erőforrásainak hasznosításából származó bevételeikkel.

A jobb átláthatóság hozzájárul a jobb kormányzáshoz, és csökkenti a korrupció kockázatát, 
ezáltal javítja az érintett országok fejlődési kilátásait. A közzétételi követelmények a 
nyersanyag-kitermelő iparágak átláthatóságára irányuló, már meglévő önkéntes nemzetközi 
kezdeményezést (Extractive Industry Transparency Initiative, EITI) is erősítik. Míg az előadó 
ezért határozottan támogatja a bizottsági javaslat általános irányvonalát, bizonyos – különösen 
a projektek meghatározásával, a lényegességi küszöbbel és a kivételekkel kapcsolatos –
rendelkezések módosítását javasolja.

A bizottsági javaslat egyes rendelkezéseinek e változtatásai mellett az előadó a szövegnek az 
érintett iparágak és a közzéteendő adatok tekintetében történő bővítésére is javaslatot tett. Az 
új irányelvnek valójában nemcsak a harmadik országokbeli állami irányítást kell javítania, 
hanem az EU-ban jegyzett, ezekben az országokban működő vállalatok irányítását is. Az 
előadó ezért javasolja, hogy a közzétételi követelményekbe országonként (és ne 
projektenként) foglaljanak bele bizonyos tájékoztató adatokat, mint a termelési mennyiség, a 
forgalom és az alkalmazottak száma.

Ez az információ a kibocsátók adóbefizetésének és gazdasági tevékenységének 
összehasonlításához szükséges, amely lehetővé teszi, hogy a nyilvánosság és az adóhatóságok 
jobban felmérhessék a kibocsátók különböző joghatóságok alatt teljesített adófizetését. Ennek 
eredményeképpen a vállalati elszámoltathatóság megerősödik, míg a helytelen 
transzferárazás, az adóelkerülés és az adócsalás kockázata csökken. Az elkerült adó 
összegének csökkentésével a fejlődő országok bevételeinek alapja megerősödik, ami 
hozzájárul ezen országok fejlődéséhez és külföldi fejlesztési segélyektől való függőségük 
csökkenéséhez. Az efféle intézkedések ugyanakkor az Európai Unión belüli adóelkerülés és 
adócsalás csökkentéséhez is hozzájárulnak, és jobb tájékoztatást nyújtanak a befektetők 
számára annak megítéléséhez, hogy milyen a vállalatok kitettsége a különböző országokban.

A vállalatirányítással, az adóelkerüléssel és az adócsalással kapcsolatos efféle megfontolások 
nem ágazatspecifikusak. Az előadó ezért az (országonként meghatározott) közzétételi 
követelmények minden iparágra való kiterjesztését javasolja.

Az előadó által javasolt közzétételi követelmények semmilyen túlzott adminisztratív terhet 
nem jelentenének a kibocsátók számára, mivel semmi olyan új adatot nem kellene gyűjteniük, 
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amely belső vezetési vagy egyéb célokból ne állna már rendelkezésükre. Továbbá semmilyen 
érzékeny kereskedelmi adatot nem kellene feltárni a versenytársak előtt, mivel a szóban forgó 
adatok – vagy az azokra vonatkozó közeli becslések – már így is elérhetők számukra. Ezért a 
jogszabály hatása elsősorban abban állna, hogy az információ a befektetők és a nyilvánosság 
számára is elérhetővé váljon.

Az előadó által javasolt módosítások részleteit a számviteli irányelvről szóló 
véleménytervezet1 tartalmazza, amelyre az e vélemény tárgyát képező átláthatósági irányelv 
hivatkozik.

MÓDOSÍTÁS

A Külügyi Bizottság felhívja a Jogi Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy jelentésébe 
foglalja bele a következő javaslatokat:

Módosítás 1

Irányelvre irányuló javaslat
7 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(7) A kormányoknak teljesített kifizetések 
fokozott átláthatóságának biztosítása 
érdekében azon kibocsátóknak, akiknek 
értékpapírjait szabályozott piacra 
bevezették, és a nyersanyag-kitermelő 
iparágban, illetve elsődleges erdők 
fakitermelésében tevékenykednek, évente 
külön jelentésben kellene közzétenniük a 
működésük helye szerinti országok 
kormányai részére teljesített kifizetéseket. 
A jelentésnek tartalmaznia kell a 
nyersanyag-kitermelő iparágak 
átláthatóságára irányuló kezdeményezés 
(EITI) keretében közzétetthez hasonló 
kifizetéstípusokat, és olyan információkat 
kell nyújtania a civil társadalom számára, 
amelyek alapján a nyersanyagban gazdag 
országok kormányainak el kellene 
számolniuk a természeti erőforrások 
hasznosításából származó bevételeikkel. A 
kezdeményezés kiegészíti az EU FLEGT 
cselekvési tervét (az erdészeti jogszabályok 

(7) A kormányoknak teljesített kifizetések 
fokozott átláthatóságának biztosítása 
érdekében azon kibocsátóknak, akiknek 
értékpapírjait szabályozott piacra 
bevezették, évente jelentésben kellene 
közzétenniük a működésük helye szerinti 
országok kormányai részére teljesített 
kifizetéseket és bizonyos tájékoztató 
adatokat. Ezen adatok közzétételének 
célja, hogy lehetővé tegye a befektetők 
számára, hogy megalapozottabb 
döntéseket hozhassanak, valamint hogy 
javítsa a vállalatirányítást és 
elszámoltathatóságot, és hozzájáruljon az 
adócsalás felszámolásához. A részletes 
követelményeket a 2011/.../EU európai 
parlamenti és tanácsi irányelv 9. fejezete 
határozza meg.

                                               
1 Vélemény a meghatározott jogi formájú vállalkozások éves pénzügyi kimutatásairól, konszolidált pénzügyi 
kimutatásairól és a kapcsolódó beszámolókról szóló európai parlamenti és tanácsi irányelvre irányuló javaslatról 
(2011/0308(COD)).
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végrehajtása, az erdészeti irányítás és az 
erdészeti termékek kereskedelme) és a 
fára és fatermékekre vonatkozó rendeletet
is, amely előírja a fatermékek kereskedői 
számára, hogy kellő gondossággal 
járjanak el az illegális faanyagok uniós 
piacra való bejutásának megakadályozása 
érdekében. A részletes követelményeket a 
2011/.../EU európai parlamenti és tanácsi 
irányelv 9. fejezete határozza meg.

Or. en

Módosítás 2

Irányelvre irányuló javaslat
7 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(7a) A nyersanyag-kitermelő iparágban, 
illetve elsődleges erdők fakitermelésében 
tevékenykedő kibocsátók esetében a 
kormányok részére teljesített kifizetésekről 
szóló jelentésnek részletesebb 
információkat kell tartalmaznia, 
amennyiben a kifizetések a 2011/../EU 
európai parlamenti és tanácsi irányelv¹ 9. 
fejezetében meghatározottak értelmében 
az adott kormány számára lényegesek. Az 
ilyen jelentésnek tartalmaznia kell a 
nyersanyag-kitermelő iparágak 
átláthatóságára irányuló kezdeményezés 
(EITI) keretében közzétetthez hasonló 
kifizetéstípusokra vonatkozó adatokat, és 
olyan információkat kell nyújtania a civil 
társadalom számára, amelyek alapján a 
nyersanyagban gazdag országok 
kormányainak el kellene számolniuk a 
természeti erőforrások hasznosításából 
származó bevételeikkel. A kezdeményezés 
kiegészíti az EU FLEGT cselekvési tervét 
(az erdészeti jogszabályok végrehajtása, az 
erdészeti irányítás és az erdészeti termékek 
kereskedelme)² és a fára és fatermékekre 
vonatkozó rendeletet³ is, amely előírja a 
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fatermékek kereskedői számára, hogy 
kellő gondossággal járjanak el az illegális 
faanyagok uniós piacra való bejutásának 
megakadályozása érdekében.
______________
¹ HL L,   , … o.
² Lásd az Európai Közösségbe irányuló 
faanyag-behozatal FLEGT engedélyezési 
rendszerének létrehozásáról szóló, 2005. 
december 20-i 2173/2005/EK tanácsi 
rendeletet (HL L 347., 2005.12.30., 1. o.).
³ A fát és fatermékeket piaci forgalomba 
bocsátó piaci szereplők kötelezettségeinek 
meghatározásáról szóló, 2010. október 20-
i 995/2010/EU európai parlamenti és 
tanácsi rendelet (HL L 295., 2010.11.12., 
23. o.). Az uniós önkéntes 
megállapodások keretében fatermékeket 
importáló társaságok mentesek ezen 
követelmény alól.

Or. en

Módosítás 3

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 5 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(5) A tagállamok kötelezik a […]-ben 
meghatározott nyersanyag-kitermelő 
iparágban, illetve elsődleges erdők 
fakitermelésében tevékenykedő
kibocsátókat, hogy a 2011/…/EU európai 
parlamenti és tanácsi irányelv 9. 
fejezetével összhangban évente készítsenek 
beszámolót a kormányok részére teljesített 
kifizetésekről. A beszámolót minden 
pénzügyi év végét követően hat hónapon 
belül közzé kell tenni; a beszámolónak 
legalább öt évig nyilvánosan elérhetőnek 
kell lennie. A kormányok részére teljesített 
kifizetéseket összevont alapon kell 

(5) A tagállamok kötelezik a kibocsátókat, 
hogy a 2011/…/EU európai parlamenti és 
tanácsi irányelv 9. fejezetével összhangban 
évente készítsenek beszámolót a 
kormányok részére teljesített 
kifizetésekről. A beszámolót minden 
pénzügyi év végét követően hat hónapon 
belül közzé kell tenni; a beszámolónak 
legalább öt évig nyilvánosan elérhetőnek 
kell lennie. A kormányok részére teljesített 
kifizetéseket összevont alapon kell 
feltüntetni a beszámolóban.
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feltüntetni a beszámolóban.

Or. en

Indokolás

A kormányok részére teljesített kifizetések és bizonyos tájékoztató információk közzétételének 
nem kellene csupán a nyersanyag- és fakitermelő iparágakra korlátozódnia, mert a fokozott 
átláthatóság hatásai bármely ágazat előnyére válnának. 


