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BEKNOPTE MOTIVERING

In de ontwerprichtlijn worden een aantal kwesties aangesneden met betrekking tot de 
verplichtingen van uitgevende instellingen waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op 
een gereglementeerde markt. Dit advies is echter gericht op de voorgestelde vereisten voor in 
de EU genoteerde bedrijven wat betreft de openbaarmaking van hun betalingen aan 
regeringen. 

De Europese Commissie stelt voor uitgevende instellingen die actief zijn in de 
winningsindustrie of houtkap van oerbossen te verplichten om per land en per project verslag 
uit te brengen over de betalingen die zij verrichten aan lokale, regionale en nationale 
overheden wereldwijd. De rapporteur is groot voorstander van dit initiatief. Dergelijke 
openbaarmakingsvereisten stellen investeerders in staat met meer kennis van zaken 
beslissingen te nemen en helpen lokale actoren uit het maatschappelijk middenveld hun 
regeringen ter verantwoording te roepen wat betreft de bestemming van de opbrengsten uit de 
natuurlijke hulpbronnen van het desbetreffende land.

Een grotere transparantie draagt bij aan een beter bestuur en verkleint het risico op corruptie, 
waardoor ook de ontwikkelingsperspectieven van de landen in kwestie verbeteren. De 
openbaarmakingsvereisten versterken ook het bestaande en vrijwillige initiatief inzake 
transparantie van winningsindustrieën. Hoewel de rapporteur in grote lijnen dus geheel achter 
het Commissievoorstel staat, stelt zij enkele wijzigingen op sommige bepalingen voor, met 
name wat betreft de omschrijving van het project, de materialiteitsdrempel en de 
vrijstellingen.

Naast deze wijzigingen van afzonderlijke bepalingen uit het Commissievoorstel stelt de 
rapporteur ook voor de sectoren uit te breiden waarop de richtlijn van toepassing is, evenals 
de gegevens die moeten worden vrijgegeven. De nieuwe richtlijn moet in feite niet alleen het 
staatsbestuur in derde landen verbeteren, maar ook het maatschappelijk verantwoord 
ondernemen van in de EU genoteerde bedrijven die in deze landen actief zijn. Daarom stelt de 
rapporteur voor om bepaalde contextgebonden gegevens per land (eerder dan per project) in 
de openbaarmakingsvereisten op te nemen, zoals het productievolume, de omzet en het aantal 
werknemers.

Deze informatie is nodig om de belastingafdrachten van de uitgevende instellingen te 
vergelijken met hun economische activiteit, wat het grote publiek en de belastingautoriteiten 
beter in staat zal stellen om de belastingafdrachten van de uitgevende instellingen op 
verschillende rechtsgebieden te evalueren. Dit zou leiden tot een grotere 
verantwoordingsplicht van ondernemingen en een kleiner risico op prijsmanipulatie, 
belastingontwijking en belastingontduiking. Door het aantal ontweken belastingafdrachten te 
verminderen, krijgen ontwikkelingslanden een bredere inkomstenbasis, die hun economische 
ontwikkeling bevordert en hun afhankelijkheid van buitenlandse ontwikkelingshulp verkleint. 
Dergelijke maatregelen zouden tegelijkertijd bijdragen aan het tegengaan van de 
belastingontwijking en -ontduiking binnen de Europese Unie, en zouden zorgen voor een 
betere informatievoorziening voor investeerders zodat zij beter kunnen oordelen over de 
blootstelling van bedrijven in verschillende landencontexten.

Dergelijke overwegingen op het gebied van maatschappelijk verantwoord ondernemen en 



PE483.739v01-00 4/7 PA\894033NL.doc

NL

belastingontwijking en -ontduiking zijn niet beperkt tot een bepaalde sector. Daarom stelt de 
rapporteur voor de openbaarmakingsvereisten (per land) uit te breiden tot alle sectoren.

De door de rapporteur voorgestelde openbaarmakingsvereisten vormen geen buitensporige 
administratieve last voor de uitgevende instellingen, aangezien zij geen nieuwe gegevens 
hoeven te verzamelen waarover zij nog niet beschikken voor intern beheer of andere 
doeleinden. Bovendien worden geen gevoelige commerciële gegevens vrijgegeven aan 
concurrenten, aangezien deze reeds toegang hebben tot de gegevens in kwestie (of 
nauwkeurige schattingen daarvan). De richtlijn zou er dus in de eerste plaats voor zorgen dat 
deze gegevens ook beschikbaar worden voor investeerders en het grote publiek.

De meeste van de gedetailleerde wijzigingen die de rapporteur voorstelt, zijn terug te vinden 
in het ontwerpadvies over de jaarrekeningrichtlijn1, waarnaar de transparantierichtlijn –
waarop dit advies betrekking heeft – verwijst.

AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie juridische 
zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Om te voorzien in meer transparantie 
als het gaat om betalingen aan regeringen, 
moeten uitgevende instellingen waarvan de 
effecten tot de handel op gereglementeerde 
markten zijn toegelaten en die actief zijn in 
de winningsindustrie of de houtkap in 
primaire wouden, jaarlijks in een 
afzonderlijk verslag de betalingen 
bekendmaken die zijn gedaan aan de 
regeringen van de landen waarin zij actief 
zijn. Het verslag moet soorten betalingen 
bevatten die vergelijkbaar zijn met die 
welke op grond van het initiatief inzake 
transparantie van winningsindustrieën 
(EITI) moeten worden verstrekt en moet 
het maatschappelijk middenveld 
informatie verstrekken om regeringen van 

(7) Om te voorzien in meer transparantie 
als het gaat om betalingen aan regeringen, 
moeten uitgevende instellingen waarvan de 
effecten tot de handel op gereglementeerde 
markten zijn toegelaten jaarlijks in een 
verslag de betalingen bekendmaken die 
zijn gedaan aan de regeringen van de 
landen waarin zij actief zijn, alsook 
bepaalde contextgebonden gegevens. De 
openbaarmaking van deze gegevens is 
bedoeld om investeerders in staat te 
stellen met meer kennis van zaken 
beslissingen te nemen, het 
maatschappelijk verantwoord 
ondernemen te bevorderen, de 
verantwoordingsplicht te vergroten en 
belastingontduiking tegen te gaan. De 

                                               
1 Advies over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende de jaarlijkse 
financiële overzichten, geconsolideerde financiële overzichten en relevante verslagen van bepaalde 
ondernemingsvormen 2011/0308(COD).
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landen die rijk zijn aan natuurlijke 
hulpbronnen verantwoordelijk te houden 
voor hun inkomsten uit de exploitatie van 
natuurlijke hulpbronnen. Het initiatief 
vult ook het FLEGT-actieplan van de EU 
(wetshandhaving, governance en handel 
in de bosbouw) en de houtverordening 
aan die vereisen dat handelaren in 
houtproducten gepaste zorgvuldigheid 
aan de dag leggen om te voorkomen dat 
illegaal hout de EU-markt binnenkomt.
De nadere vereisten zijn gedefinieerd in 
hoofdstuk 9 van Richtlijn 2011/../EU van 
het Europees Parlement en de Raad.

nadere vereisten zijn gedefinieerd in 
hoofdstuk 9 van Richtlijn 2011/../EU van 
het Europees Parlement en de Raad.

Or. en

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Voor uitgevende instellingen die 
actief zijn in de winningsindustrie of in de 
houtkap in primaire wouden moet het 
verslag over betalingen aan regeringen 
meer gedetailleerde informatie bevatten, 
indien zij overeenkomstig hoofdstuk 9 van 
Richtlijn 2011/../EU van het Europees 
Parlement en de Raad materieel zijn voor 
de ontvangende overheid¹. Dergelijke 
verslagen moeten gegevens bevatten over 
soorten betalingen die vergelijkbaar zijn 
met die welke op grond van het initiatief 
inzake transparantie van 
winningsindustrieën (EITI) worden 
verstrekt, en moeten het maatschappelijk 
middenveld informatie verstrekken om 
regeringen van landen die rijk zijn aan 
natuurlijke hulpbronnen verantwoordelijk 
te kunnen houden voor hun inkomsten uit 
de exploitatie van natuurlijke 
hulpbronnen. Het initiatief is ook een 
aanvulling op het FLEGT-actieplan van 



PE483.739v01-00 6/7 PA\894033NL.doc

NL

de EU (wetshandhaving, goed bestuur en 
handel in de bosbouw)² en de 
houtverordening³, die vereisen dat 
handelaren in houtproducten gepaste 
zorgvuldigheid aan de dag leggen om te 
voorkomen dat illegaal hout de EU-markt 
binnenkomt.
______________
¹ PB L,   , blz...
² Zie Verordening (EG) nr. 2173/2005 van 
de Raad van 20 december 2005 inzake de 
opzet van een FLEGT-
vergunningensysteem voor de invoer van 
hout in de Europese Gemeenschap (PB L 
347/1 van 30.12.2005, blz. 1).
³ Verordening (EU) nr. 995/2010 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
20 oktober 2010 tot vaststelling van de 
verplichtingen van marktdeelnemers die 
hout en houtproducten op de markt 
brengen (PB L 295 van 12.11.2010, blz. 
23). Ondernemingen die in het kader van 
vrijwillige EU-overeenkomsten 
houtproducten invoeren, worden van die 
vereiste vrijgesteld.

Or. en

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – punt 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De lidstaten eisen van de uitgevende 
instellingen die actief zijn in de 
winningsindustrie of de houtkap in 
primaire wouden, zoals gedefinieerd in 
[…] dat zij, in overeenstemming met 
hoofdstuk 9 van Richtlijn 2011/../EU van 
het Europees Parlement en de Raad, 
jaarlijks een verslag opstellen over hun 
betalingen aan regeringen. Dit verslag 

(5) De lidstaten eisen van de uitgevende 
instellingen dat zij, in overeenstemming 
met hoofdstuk 9 van Richtlijn 2011/../EU 
van het Europees Parlement en de Raad, 
jaarlijks een verslag opstellen over hun 
betalingen aan regeringen. Dit verslag 
moet uiterlijk zes maanden na het einde 
van elk boekjaar openbaar worden gemaakt 
en moet ten minste vijf jaar openbaar 
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moet uiterlijk zes maanden na het einde 
van elk boekjaar openbaar worden gemaakt 
en moet ten minste vijf jaar openbaar 
beschikbaar blijven. Betalingen aan 
regeringen moeten op geconsolideerd 
niveau worden gemeld.

beschikbaar blijven. Betalingen aan 
regeringen moeten op geconsolideerd 
niveau worden gemeld.

Or. en

Motivering

De openbaarmaking van betalingen aan regeringen en bepaalde contextgebonden gegevens 
moet niet beperkt blijven tot de winningsindustrie of de houtkapsector, omdat de effecten van 
een grotere transparantie iedere sector ten goede zouden komen. 


