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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Choć projekt dyrektywy obejmuje szereg kwestii związanych z obowiązkami emitentów 
papierów wartościowych objętych dopuszczeniem do obrotu na rynkach regulowanych, 
niniejsza opinia koncentruje się na proponowanych wymogach dla spółek notowanych na 
giełdzie w UE dotyczących ujawniania płatności dokonywanych przez nie na rzecz władz 
państwowych.

Komisja Europejska proponuje, aby w odniesieniu do emitentów działających w przemyśle 
wydobywczym lub zajmujących się wyrębem lasów pierwotnych wprowadzić wymóg 
sporządzania dla poszczególnych krajów i projektów sprawozdań dotyczących płatności 
dokonywanych przez nie na rzecz organów administracji lokalnej, regionalnej lub 
państwowej na całym świecie. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje tę inicjatywę. 
Takie wymogi dotyczące ujawniania informacji pomogą inwestorom w podejmowaniu 
decyzji w oparciu o lepszą znajomość stanu rzeczy, umożliwią też lokalnym podmiotom 
społeczeństwa obywatelskiego skuteczniejsze pociąganie do odpowiedzialności władz 
państwowych, jeżeli chodzi o wykorzystanie dochodów ze sprzedaży zasobów naturalnych 
danego kraju.

Większa przejrzystość przyczyni się do lepszego sprawowania rządów i ograniczy ryzyko 
korupcji, poprawiając tym samym perspektywy rozwoju odnośnych państw. Wymogi 
dotyczące ujawniania informacji umocnią też istniejącą dobrowolną Inicjatywę Przejrzystości 
w Branżach Wydobywczych. Choć sprawozdawczyni zdecydowanie popiera ogólne 
stanowisko przedstawione we wniosku Komisji, proponuje pewne zmiany w niektórych 
przepisach, w szczególności w odniesieniu do definicji projektu, progu istotności i wyłączeń.

Oprócz zmian w poszczególnych przepisach zawartych we wniosku Komisji 
sprawozdawczyni proponuje też poszerzenie tekstu, jeżeli chodzi o uwzględniane sektory oraz 
dane, jakie należy ujawniać. W istocie nowa dyrektywa powinna nie tylko poprawić sposób 
sprawowania rządów w państwach trzecich, lecz także ład korporacyjny w spółkach 
notowanych na giełdzie w UE prowadzących działalność w tych krajach. Sprawozdawczyni 
proponuje zatem objęcie wymogami dotyczącymi ujawniania informacji – w podziale na 
poszczególne kraje (nie zaś projekty) – pewnych danych kontekstowych, takich jak wielkość 
produkcji, obrót i liczba pracowników.

Te informacje są niezbędne, aby dokonać porównania podatków płaconych przez emitentów 
z ich działalnością gospodarczą, co umożliwi opinii publicznej i organom podatkowym lepsze 
oszacowanie podatków płaconych przez emitentów w ramach różnych jurysdykcji. 
W rezultacie zwiększeniu ulegnie odpowiedzialność korporacyjna, a ryzyko nieprawidłowego 
ustalania ceny transferowej, uchylania się od opodatkowania i oszustw podatkowych zostanie 
ograniczone. Poprzez zmniejszenie kwoty niezapłaconych podatków wzmocniona zostanie 
baza dochodowa krajów rozwijających się, co tym samym przyczyni się do ich rozwoju 
gospodarczego i redukcji zależności od zagranicznej pomocy rozwojowej. Jednocześnie 
środki takie przyczyniałyby się również do ograniczenia uchylania się od opodatkowania oraz 
oszustw podatkowych w Unii Europejskiej i zapewniałyby inwestorom lepsze informacje 
niezbędne do oceny ekspozycji przedsiębiorstw w różnych kontekstach krajowych.

Takie aspekty ładu korporacyjnego oraz zjawiska uchylania się od opodatkowania i oszustw 
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podatkowych nie ograniczają się do konkretnego sektora. Sprawozdawczyni proponuje zatem 
rozszerzenie wymogów dotyczących ujawniania informacji (dla poszczególnych krajów) na 
wszystkie sektory.

Proponowane przez sprawozdawczynię wymogi dotyczące ujawniania informacji nie 
wiązałyby się z dodatkowymi obciążeniami administracyjnymi po stronie emitentów, 
ponieważ firmy nie musiałyby zbierać żadnych innych danych niż te, które znajdują się już 
w ich posiadaniu i są wykorzystywane przy zarządzaniu wewnętrznym bądź do innych celów.
Ponadto żadne poufne informacje handlowe nie byłyby ujawniane konkurentom, gdyż 
odnośne dane, albo ich dokładne szacunki, są już dostępne konkurentom. Zasadniczym 
skutkiem omawianych przepisów byłoby więc udostępnienie rzeczonych informacji 
inwestorom i opinii publicznej.

Większość szczegółowych zmian proponowanych przez sprawozdawczynię zawarto 
w projekcie opinii w sprawie dyrektywy o rachunkowości1, do której odnosi się dyrektywa w 
sprawie przejrzystości, będąca przedmiotem niniejszej opinii.

POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Prawnej, jako do komisji 
przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący dyrektywy
Punkt 7 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) W celu zapewnienia większej 
przejrzystości płatności na rzecz władz 
państwowych emitenci, których papiery 
wartościowe zostały dopuszczone do 
obrotu na rynku regulowanym i którzy 
prowadzą działalność w przemyśle 
wydobywczym lub w przemyśle 
pozyskiwania drewna z lasów 
pierwotnych, powinni corocznie ujawniać 
w odrębnym sprawozdaniu płatności 
dokonane na rzecz władz państwowych w 
państwach, w których prowadzą 
działalność. Sprawozdanie takie powinno
zawierać informacje porównywalne z 
informacjami ujawnionymi w ramach 

(7) W celu zapewnienia większej 
przejrzystości płatności na rzecz władz 
państwowych emitenci, których papiery 
wartościowe zostały dopuszczone do 
obrotu na rynku regulowanym, powinni 
corocznie ujawniać w sprawozdaniu 
płatności dokonane na rzecz władz 
państwowych w państwach, w których 
prowadzą działalność, oraz pewne 
informacje kontekstowe. Ujawnianie tych 
informacji ma umożliwić inwestorom 
podejmowanie decyzji w oparciu o lepszą 
znajomość stanu rzeczy, poprawić ład 
korporacyjny oraz zwiększyć 
odpowiedzialność korporacyjną i 

                                               
1Opinia w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych 
sprawozdań finansowych, skonsolidowanych sprawozdań finansowych i powiązanych sprawozdań niektórych 
rodzajów jednostek 2011/0308(COD).
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Inicjatywy Przejrzystości w Branżach 
Wydobywczych (EITI) oraz powinno 
zapewniać społeczeństwu obywatelskiemu 
informacje umożliwiające rozliczenie 
władz państw bogatych w zasoby z 
otrzymywanych przez nie wpływów z 
tytułu eksploatacji zasobów naturalnych. 
Niniejsza inicjatywa uzupełnia również 
plan działań UE FLEGT (Plan działań 
UE na rzecz egzekwowania prawa, 
zarządzania i handlu w dziedzinie 
leśnictwa) oraz rozporządzenie w sprawie 
drewna, które zobowiązują podmioty 
wprowadzające do obrotu produkty z 
drewna do zachowywania należytej 
ostrożności w celu zapobiegania 
nielegalnemu przywozowi drewna na 
rynek UE. Szczegółowe wymogi zostały 
określone w rozdziale 9 dyrektywy 
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i 
Rady.

przyczynić się do ograniczenia oszustw 
podatkowych. Szczegółowe wymogi 
zostały określone w rozdziale 9 dyrektywy 
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i 
Rady.

Or. en

Poprawka2

Wniosek dotyczący dyrektywy
Punkt 7a preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7a) W przypadku emitentów 
prowadzących działalność w przemyśle 
wydobywczym lub przemyśle pozyskiwania
drewna z lasów pierwotnych 
sprawozdania dotyczące płatności 
dokonanych na rzecz władz państwowych 
powinny zawierać bardziej szczegółowe 
informacje, o ile płatności są istotne dla 
władz państwowych będących ich 
odbiorcą, zgodnie z definicją zawartą w 
rozdziale 9 dyrektywy 2011/../UE 
Parlamentu Europejskiego i Rady¹. 
Sprawozdania takie powinny zawierać 
informacje dotyczące rodzajów płatności 
porównywalne z informacjami 
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ujawnionymi w ramach Inicjatywy 
Przejrzystości w Branżach Wydobywczych 
(EITI) oraz powinny zapewniać 
społeczeństwu obywatelskiemu informacje 
umożliwiające rozliczenie władz państw 
bogatych w zasoby z otrzymywanych przez 
nie wpływów z tytułu eksploatacji zasobów 
naturalnych. Niniejsza inicjatywa 
uzupełnia również plan działań UE 
FLEGT (plan działań UE na rzecz 
egzekwowania prawa, zarządzania i 
handlu w dziedzinie leśnictwa)² oraz 
rozporządzenie w sprawie drewna³, które 
zobowiązują podmioty wprowadzające do 
obrotu produkty z drewna do 
zachowywania należytej ostrożności w 
celu zapobiegania nielegalnemu 
przywozowi drewna na rynek UE.
______________
¹ Dz.U. L […] z […], s. […].
² Zob. rozporządzenie Rady (WE) nr 
2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w 
sprawie ustanowienia systemu zezwoleń 
na przywóz drewna do Wspólnoty 
Europejskiej FLEGT (Dz.U. L 347/1 z 
30.12.2005, s. 1).
³ Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z 
dnia 20 października 2010 r. 
ustanawiające obowiązki podmiotów 
wprowadzających do obrotu drewno i 
produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 
12.11.2010, s. 23). Przedsiębiorstwa 
przywożące produkty z drewna w ramach 
dobrowolnych porozumień UE będą 
zwolnione z tego wymogu.

Or. en



PA\894033PL.doc 7/7 PE483.739v01-00

PL

Poprawka3

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 1 – punkt 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5) Państwa członkowskie zobowiązują 
emitentów prowadzących działalność w 
przemyśle wydobywczym lub przemyśle 
pozyskiwania drewna z lasów 
pierwotnych, zgodnie z definicją w […],
do corocznego sporządzania, zgodnie z 
rozdziałem 9 dyrektywy 2011/../UE 
Parlamentu Europejskiego i Rady, 
sprawozdań dotyczących płatności 
dokonanych na rzecz władz państwowych. 
Sprawozdanie zostaje podane do 
publicznej wiadomości nie później niż 
sześć miesięcy po zakończeniu każdego 
roku finansowego i pozostaje publicznie 
dostępne przez okres co najmniej pięciu 
lat. Sprawozdania dotyczące płatności na 
rzecz władz państwowych sporządzane są 
na poziomie skonsolidowanym.

5) Państwa członkowskie zobowiązują 
emitentów do corocznego sporządzania, 
zgodnie z rozdziałem 9 dyrektywy 
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i 
Rady, sprawozdań dotyczących płatności 
dokonanych na rzecz władz państwowych. 
Sprawozdanie zostaje podane do 
publicznej wiadomości nie później niż 
sześć miesięcy po zakończeniu każdego 
roku finansowego i pozostaje publicznie 
dostępne przez okres co najmniej pięciu 
lat. Sprawozdania dotyczące płatności na 
rzecz władz państwowych sporządzane są 
na poziomie skonsolidowanym.

Or. en

Uzasadnienie

Wymogu ogłaszania informacji na temat płatności dokonywanych na rzecz władz 
państwowych, jak również niektórych informacji kontekstowych nie należy ograniczać do 
przemysłu wydobywczego i wyrębu lasów pierwotnych, ponieważ skutki zwiększonej 
przejrzystości byłyby korzystne w każdym sektorze. 


