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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

În timp ce propunerea de directivă abordează o serie de aspecte legate de obligațiile 
emitenților ale căror valori mobiliare sunt admise la tranzacționare pe piețe reglementate, 
prezentul aviz se concentrează asupra cerințelor propuse pentru întreprinderile UE listate la 
bursă de a-și declara plățile efectuate către guverne. 

Comisia Europeană propune să ceară emitenților activi în industria extractivă și exploatarea 
pădurilor primare să întocmească rapoarte, defalcate pe țară și proiect, cu privire la plățile 
efectuate către guvernele locale, regionale și naționale de pe mapamond. Raportoarea pentru 
aviz salută călduros această inițiativă. Aceste cerințe privind divulgarea de informații vor 
ajuta investitorii să ia decizii în mai bună cunoștință de cauză și vor permite actorilor din 
societatea civilă locală să își tragă guvernele la răspundere în cazul utilizării veniturilor 
provenite din resursele naturale ale țării respective.

O mai mare transparență va contribui la o mai bună guvernare și va reduce riscul de corupție, 
îmbunătățind astfel perspectivele de dezvoltare ale țărilor în cauză. Cerințele privind 
divulgarea vor consolida, de asemenea, actuala Inițiativă voluntară privind transparența în 
industriile extractive. În timp ce raportoarea pentru aviz sprijină ferm linia generală a 
propunerii Comisiei, propune anumite modificări la anumite dispoziții, în special definirea 
proiectului, pragul de relevanță și scutirile.

Pe lângă aceste modificări la dispozițiile individuale ale propunerii Comisiei, raportoarea 
pentru aviz propune, de asemenea, să lărgească textul în termeni de industrii reglementate și 
date care trebuie declarate. De fapt, noua directivă ar trebui nu numai să îmbunătățească 
guvernanța statală în țările terțe, ci și guvernarea corporativă a corporațiilor UE listate care 
operează în aceste țări. Raportorul propune, prin urmare, să includă, defalcat pe țară (și nu pe 
proiect), anumite date contextuale în cerințele de declarare, precum volumul de producție, 
cifra de afaceri și numărul de angajați.

Aceste informații sunt necesare pentru a compara plățile fiscale ale emitenților cu activitatea 
lor economică, ceea ce va permite publicului larg și autorităților fiscale să evalueze plățile 
fiscale ale emitenților din diverse jurisdicții. Ca urmare, responsabilitatea corporațiilor va fi 
consolidată și riscul evaluării incorecte a valorii transferurilor și evaziunea fiscală vor fi 
reduse. Reducând suma plăților fiscale neplătite, baza veniturilor țărilor în curs de dezvoltare 
ar fi consolidată, contribuind astfel la dezvoltarea economică și reducând dependența de 
ajutorul extern pentru dezvoltare. În același timp, aceste măsuri ar contribui, de asemenea, la 
reducerea evaziunii fiscale în Uniunea Europeană și ar oferi investitorilor informații mai bune
pentru a judeca expunerea întreprinderilor la diverse contexte naționale.

Aceste considerații ce țin de guvernanță corporatistă și de evitarea plăților impozitelor și 
frauda fiscală nu sunt limitate la un sector specific. Raportoarea pentru aviz propune, prin 
urmare, să se extindă cerințele de declarare (pe bază națională) la toate industriile.

Cerințele de declarare propuse de raportoarea pentru aviz nu ar impune nicio sarcină 
administrativă excesivă asupra emitenților deoarece aceștia nu ar trebui să strângă nicio 
informație pe care nu o au deja pentru gestionarea administrativă sau alte scopuri. În plus, 
nicio dată comercială sensibilă nu ar fi dezvăluită competitorilor, deoarece competitorii 
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dispun deja de datele în cauză sau estimările precise ale acestora. Prin urmare, efectul 
principal al legii ar fi de a pune aceste informații la dispoziția investitorilor și a publicului.

Cele mai multe din modificările detaliate propuse de raportoarea pentru aviz sunt incluse în 
proiectul de aviz referitor la directiva privind contabilitatea1, la care face trimitere directiva 
privind transparența, subiectul prezentului aviz.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru afaceri juridice, competentă în 
fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Pentru a asigura o mai mare 
transparență a plăților către guverne, 
emitenții ale căror valori mobiliare sunt 
admise la tranzacționare pe o piață 
reglementată și care desfășoară activități 
în cadrul industriilor extractive sau de 
exploatare a pădurilor primare trebuie să 
publice, într-un raport anual separat, plățile 
efectuate către guvernele țărilor în care 
operează. Acest raport trebuie să includă 
tipuri de plăți comparabile cu cele 
raportate în temeiul Inițiativei privind 
transparența în industriile extractive 
(EITI) și să pună la dispoziția societății 
civile informații care să determine 
guvernele din țările bogate în resurse să 
răspundă pentru veniturile obținute în 
urma exploatării resurselor naturale. 
Inițiativa vine în completarea Planului de 
acțiune al UE referitor la aplicarea 
legislației, guvernanța și schimburile 
comerciale în domeniul forestier 
(FLEGT) și a regulamentului privind 
exploatarea lemnului care prevăd 
obligația comercianților de produse din 
lemn de a acționa cu precauție pentru a 

(7) Pentru a asigura o mai mare 
transparență a plăților către guverne, 
emitenții ale căror valori mobiliare sunt 
admise la tranzacționare pe o piață 
reglementată ar trebui să publice, într-un 
raport anual, plățile efectuate către 
guvernele țărilor în care operează și 
anumite date contextuale. Divulgarea 
acestor date urmărește să permită 
investitorilor luarea unor decizii în mai 
bună cunoștință de cauză, îmbunătățirea 
guvernanței corporațiilor și a 
transparenței și contribuirea la controlul 
fraudei fiscale. Obligațiile detaliate sunt 
definite în capitolul 9 din Directiva 
2011/../UE a Parlamentului European și a 
Consiliului.

                                               
1 Aviz referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind situațiile financiare 
anuale, situațiile financiare consolidate și rapoartele conexe ale anumitor tipuri de entități 2011/0308(COD)
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împiedica intrarea pe piața UE a lemnului 
ilegal. Obligațiile detaliate sunt definite în 
capitolul 9 din Directiva 2011/../UE a 
Parlamentului European și a Consiliului.

Or. en

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) Pentru emitenții activi în industria 
extractivă sau de exploatare a pădurilor 
primare, informarea cu privire la plățile 
efectuate către guverne ar trebui să 
includă mai multe informații detaliate, cu 
condiția ca plățile să fie relevante pentru 
guvernul beneficiar, în conformitate cu 
definiția din capitolul 9 a Directivei 
2011/../UE a Parlamentului European și a 
Consiliului¹.  Aceste rapoarte ar trebui să 
includă tipuri de plăți comparabile cu cele 
divulgate în temeiul Inițiativei privind 
transparența în industriile extractive 
(EITI) și să pună la dispoziția societății 
civile informații care să determine 
guvernele din țările bogate în resurse să 
răspundă pentru veniturile obținute în 
urma exploatării resurselor naturale. 
Inițiativa vine în completarea Planului de 
acțiune al UE referitor la aplicarea 
legislației, guvernanța și schimburile 
comerciale în domeniul forestier 
(FLEGT)²  și a Regulamentului privind 
exploatarea lemnului3, care prevăd 
obligația comercianților de produse din 
lemn de a acționa cu precauție pentru a 
împiedica intrarea pe piața UE a lemnului 
ilegal.
______________
¹ JO L,   , p..
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²Vezi Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al 
Consiliului din 20 decembrie 2005 privind 
instituirea unui regim de licențe FLEGT 
pentru importurile de lemn în 
Comunitatea Europeană (JO L 347/1, 
30.12.2005, p. 1).
3Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 20 octombrie 2010 de stabilire a 
obligațiilor care revin operatorilor care 
introduc pe piață lemn și produse din 
lemn (OJ L 295, 12.11.2010, p. 23). 
Companiile care importă produse din 
lemn în temeiul unor acorduri voluntare 
ale UE vor fi scutite de această obligație.

Or. en

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Statele membre solicită emitenților 
activi în industria extractivă sau de 
exploatare a pădurilor primare, așa cum 
sunt definite în [...], să întocmească, în 
conformitate cu capitolul 9 din Directiva 
2011/../UE a Parlamentului European și a 
Consiliului, un raport anual privind plățile 
efectuate către guverne. Raportul se face 
public cel târziu la șase luni după sfârșitul 
fiecărui exercițiu financiar și rămâne la 
dispoziția publicului pentru cel puțin cinci 
ani. Plățile efectuate către guverne se 
raportează la nivel consolidat.

(5) Statele membre solicită emitenților să 
întocmească, în conformitate cu capitolul 9 
din Directiva 2011/../UE a Parlamentului 
European și a Consiliului, un raport anual 
privind plățile efectuate către guverne. 
Raportul se face public cel târziu la șase 
luni după sfârșitul fiecărui exercițiu 
financiar și rămâne la dispoziția publicului 
pentru cel puțin cinci ani. Plățile efectuate 
către guverne se raportează la nivel 
consolidat.

Or. en

Justificare

Publicarea plăților efectuate către guverne și anumite informații contextuale nu ar trebui să 
se limiteze la industriile extractive și de exploatare a pădurilor, deoarece efectele unei mai 
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mari transparențe ar fi benefice în toate sectoarele. 


