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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Medtem ko osnutek direktive obravnava številna vprašanja v zvezi z obveznostmi izdajateljev 
vrednostnih papirjev, sprejetih v trgovanje na organiziranih trgih, se to mnenje osredotoča na 
predlagane zahteve, da morajo podjetja, ki kotirajo na borzah v EU, razkriti svoja plačila 
vladam.

Evropska komisija predlaga, da se od izdajateljev, ki delujejo v ekstraktivni industriji ali v 
primarni gozdarski industriji, zahteva poročanje na ravni države in projektov o izplačilih 
lokalnim, regionalnim in nacionalnim vladam po vsem svetu. Pripravljavka mnenja odločno 
podpira to pobudo. Te zahteve po razkritju bodo vlagateljem pomagale sprejemati boljše 
odločitve in lokalnim akterjem civilne družbe zagotovile, da lokalne vlade odgovarjajo za 
uporabo dohodkov od izkoriščanja naravnih virov zadevne države.

Večja preglednost bo prispevala k boljšemu upravljanju in zmanjšala možnost korupcije, s 
tem pa bo izboljšala razvojne možnosti zadevnih držav. Poleg tega bodo zahteve po razkritju 
okrepile obstoječo prostovoljno pobudo za preglednost v ekstraktivni industriji (EITI). Zato 
pripravljavka mnenja odločno podpira splošno usmerjenost predloga Komisije, vseeno pa 
predlaga nekaj sprememb nekaterih določb, zlasti glede opredelitve projektov, praga 
pomembnosti in izjem. 

Poleg teh sprememb posameznih določb iz predloga Komisije pripravljavka mnenja predlaga, 
da se besedilo razširi v smislu industrij, ki jih določbe urejajo, in podatkov, ki jih morajo 
predložiti izdajatelji. Nova direktiva mora izboljšati ne le upravljanje tretjih držav, ampak tudi 
upravljanje podjetij v teh državah, ki kotirajo na borzah v EU. Pripravljavka mnenja zato 
predlaga, da se na ravni držav (in ne na ravni projektov) v zahteve po razkritju vključijo 
določeni povezani podatki, kot so obseg proizvodnje, promet in število zaposlenih.

Ti podatki so potrebni, saj bodo omogočili primerjavo med davčnimi obveznostmi 
izdajateljev in njihovim obsegom poslovanja, kar bo javnosti in davčnim organom olajšalo 
določanje davčnih obveznosti izdajateljev v različnih jurisdikcijah. To bo povečalo 
odgovornost podjetij ter zmanjšalo možnost prirejanja cen pri transakcijah in izogibanja 
davkom.  Z zmanjšanjem števila primerov izogibanja davkom bi se povečali davčni prihodki 
držav v razvoju, kar bi izboljšalo njihov gospodarski razvoj in zmanjšalo njihovo odvisnost od 
tuje razvojne pomoči. Istočasno pa bi ti ukrepi prispevali tudi k zmanjšanju izogibanja 
davkom in davčnih utaj v Evropski uniji ter vlagateljem zagotovili boljše informacije za 
presojo izpostavljenosti podjetij različnim okoliščinam v različnih državah.

Takšni premisleki o upravljanju podjetij, izogibanju davkom in davčnih utajah niso omejeni 
na določen sektor. Pripravljavka mnenja zato predlaga, da se zahteve po razkritju (na podlagi 
držav) razširijo na vse industrije.

Zahteve po razkritju, ki jih predlaga pripravljavka mnenja, ne bi predstavljale dodatne 
administrativne obremenitve za izdajatelje, saj jim ne bi bilo treba zbirati novih podatkov, ker 
vse potrebne podatke že uporabljajo za namene notranjega upravljanja in druge namene.  
Poleg tega konkurentom ne bi bili razkriti nobeni občutljivi poslovni podatki, saj so zahtevani 
podatki oz. ocene le teh konkurenčnim podjetjem že na voljo.  Zato bi bila posledica zakona 
predvsem ta, da bi bili ti podatki na voljo tudi vlagateljem in javnosti. 
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Večina natančno opisanih sprememb, ki jih predlaga pripravljavka mnenja, je navedena v 
osnutku mnenja o direktivi o računovodskih pravilih1, ki jo navaja direktiva o preglednosti, ki 
je obravnavana v tem mnenju.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoje 
poročilo vključi naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) Za zagotovitev boljše preglednosti 
plačil vladam bi morali izdajatelji, katerih 
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na 
reguliranem trgu in opravljajo dejavnost v 
ekstraktivni industriji ali v primarni 
gozdarski industriji, v ločenem letnem 
poročilu razkriti plačila vladam v državah, 
kjer poslujejo. Poročilo bi moralo 
vsebovati oblike plačil, primerljiva s 
tistimi, ki jih razkrivajo podjetja, ki 
sodelujejo v pobudi za preglednost 
ekstraktivne industrije (EITI) in civilni 
družbi dajejo informacije, da jim vlade 
držav, ki so bogate z viri, odgovarjajo za 
prejemke od izkoriščanja naravnih virov. 
Pobuda dopolnjuje tudi Akcijski načrt EU 
izvrševanja zakonodaje, upravljanja in
trgovanja na področju gozdov (FLEGT) 
in uredbo o lesu, ki od trgovcev z lesnimi 
izdelki zahteva, da se obnašajo skrbno, da 
bi se preprečilo nezakonito prihajanje lesa 
na trge EU. Zahteve so podrobno 
opredeljene v Poglavju 9 Direktive 
2011/../EU Evropskega parlamenta in 
Sveta.

(7) Za zagotovitev boljše preglednosti 
plačil vladam bi morali izdajatelji, katerih 
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na 
reguliranem trgu, v ločenem letnem 
poročilu razkriti plačila vladam v državah, 
kjer poslujejo, in določene povezane 
podatke. Namen razkritja teh podatkov je 
omogočiti vlagateljem, da sprejemajo 
boljše odločitve, izboljšati upravljanje 
podjetij in njihovo odgovornost ter 
prispevati k preprečevanju izogibanja 
davkom. Zahteve so podrobno opredeljene 
v Poglavju 9 Direktive 2011/../EU 
Evropskega parlamenta in Sveta.

Or. en

                                               
1 Mnenje o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o letnih računovodskih izkazih, konsolidiranih 
računovodskih izkazih in povezanih poročilih nekaterih oblik podjetij (2011/0308(COD))
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Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 7a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7a) Izdajatelji, ki opravljajo dejavnost v 
ekstraktivni industriji ali sektorju 
primarne gozdarske industrije, pripravijo 
poročila o plačilih vladam, ki morajo 
vsebovati bolj podrobne podatke, če so 
plačila bistvenega pomena za vlado
prejemnico, kakor je določeno v Poglavju 
9 Direktive 2011/../EU Evropskega 
parlamenta in Sveta¹. Ta poročila bi 
morala vsebovati oblike plačil, primerljive 
s tistimi, ki jih razkrivajo podjetja, ki 
sodelujejo v pobudi za preglednost 
ekstraktivne industrije (EITI), in civilni 
družbi posredovati informacije, s katerimi 
lahko zahteva odgovornost vlad držav, ki 
so bogate z viri, za prejemke od 
izkoriščanja naravnih virov. Pobuda 
dopolnjuje tudi akcijski načrt EU za 
izvrševanje zakonodaje, upravljanje in 
trgovanje na področju gozdov (FLEGT)² 
in uredbo o lesu,³ ki od trgovcev z lesnimi 
proizvodi zahteva, da ravnajo s potrebno 
skrbnostjo, da se prepreči nezakonito 
prihajanje lesa na trg EU.
______________
¹ UL L,   , str.
² Glej Uredbo Sveta (ES) št. 2173/2005 z 
dne 20. decembra 2005 o vzpostavitvi 
sheme izdajanja dovoljenj FLEGT za uvoz 
lesa v Evropsko skupnost (UL L 347/1, 
30. 12. 2005, str. 1).
³ Uredba (EU) št. 995/2010 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 
2010 o določitvi obveznosti gospodarskih 
subjektov, ki dajejo na trg les in lesne 
proizvode (UL L 295, 12. 11. 2010, 
str. 23). Podjetja, ki uvažajo les v okviru 
prostovoljnih sporazumov EU, bodo 
opravičena iz teh zahtev.
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Or. en

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Člen 1 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Države članice zahtevajo, da izdajatelji, 
ki opravljajo dejavnost v ekstraktivni 
industriji ali v sektorju izkoriščanja 
prvotnih gozdov, kakor je opredeljena v 
[…], v skladu s Poglavjem 9 Direktive 
2011/../EU Evropskega parlamenta in 
Sveta(*), vsako leto pripravijo poročilo o 
plačilih vladam. Poročilo se objavi 
najpozneje šest mesecev po koncu vsakega 
poslovnega leta in je javno dostopno 
najmanj pet let. O plačilih vladam se 
poroča na konsolidirani ravni.

(5) Države članice zahtevajo, da izdajatelji 
v skladu s Poglavjem 9 Direktive 
2011/../EU Evropskega parlamenta in 
Sveta vsako leto pripravijo poročilo o 
plačilih vladam. Poročilo se objavi 
najpozneje šest mesecev po koncu vsakega 
poslovnega leta in je javno dostopno 
najmanj pet let. O plačilih vladam se 
poroča na konsolidirani ravni.

Or. en

Obrazložitev

Zahteve po razkritju podatkov o plačilih vladam in določenih povezanih podatkov ne bi smele 
biti omejene na ekstraktivno industrijo in sektor izkoriščanja gozdov, saj bi večja preglednost 
lahko prinesla koristi v vseh sektorjih.


