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KORTFATTAD MOTIVERING

Medan förslaget till direktiv berör ett antal frågor om kraven på emittenter av värdepapper 
som är upptagna till handel på en reglerad marknad fokuserar detta yttrande på de föreslagna 
kraven på företag som är börsnoterade i EU att offentliggöra sina betalningar till offentliga 
myndigheter. 

Kommissionen föreslår att emittenter som är aktiva i utvinningsindustrin eller inom 
avverkning av primärskog ska rapportera per land och per projekt om de betalningar de gör 
till lokala, regionala och nationella myndigheter runt om i världen. Föredraganden välkomnar 
helhjärtat detta initiativ. Sådana rapporteringskrav skulle hjälpa investerare att fatta mer 
välgrundade beslut och göra det möjligt för aktörer i det civila samhället att hålla sina 
regeringar ansvariga när det gäller användningen av inkomsterna från respektive lands 
naturresurser.  

Den ökade transparensen skulle bidra till bättre styrelseformer och minska risken för 
korruption och därmed förbättra utvecklingspotentialen för berörda länder.
Rapporteringskraven skulle också stärka det existerande och frivilliga initiativet Extractive 
Industry Transparency Initiative EITI (”Öppenhet i gruvnäringen”). Föredraganden stöder 
visserligen fullt och fast huvudlinjen i kommissionens förslag, men föreslår vissa ändringar 
till allmänna bestämmelser, särskilt när det gäller definition av projekt, tröskeln för en 
betydande betalning och undantag.

Förutom dessa ändringar till enskilda bestämmelser i kommissionens förslag föreslås också 
att direktivet ska omfatta fler branscher och fler uppgifter som ska rapporteras. Det nya 
direktivet bör inte bara förbättra de statliga styrelseformerna i tredjeländerna utan bör också 
förbättra bolagsstyrningen för i EU börsnoterade koncerner som verkar i dessa länder.
Föredraganden föreslår därför att vissa kringuppgifter, såsom produktionsvolym, omsättning 
och antal anställda, ska tas med, och detta per land snarare än per projekt.  

Denna information krävs för att man ska kunna jämföra emittenternas skattebetalningar med 
deras ekonomiska aktivitet, vilket förbättrar allmänhetens och skattemyndigheternas 
möjlighet att bedöma emittentens skattebetalningar i olika jurisdiktioner. På så sätt kommer 
företagens ansvars- och redovisningsskyldighet stärkas och risken för felaktig 
transferprissättning, skatteflykt och skatteundandragande minska. Genom att minska de 
skattebelopp som inte betalas skulle utvecklingsländernas inkomster stärkas, vilket skulle 
bidra till deras ekonomiska utveckling och minska deras beroende av utvecklingshjälp från 
andra länder. Samtidigt skulle sådana åtgärder bidra till att minska skatteflykt och 
skatteundandragande i Europeiska unionen och ge investerare bättre underlag för att bedöma 
företagens exponering mot situationer i olika länder.

Sådana överväganden när det gäller bolagsstyrning och skatteflykt och skatteundandragande 
är inte begränsade till någon viss sektor. Föredraganden föreslår därför att 
offentliggörandekraven (per land) ska utvidgas till alla branscher.

De krav på offentliggörande som föredraganden föreslås skulle inte innebära någon 
överdriven administrativ börda på emittenterna eftersom de inte skulle behöva samla in några 
uppgifter som de inte redan har för sin egen interna förvaltning eller andra syften. Inte heller 
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skulle några känsliga affärsuppgifter röjas för konkurrenter eftersom uppgifterna i fråga, eller 
nära uppskattningar av dessa, redan finns tillgängliga för konkurrenterna. Därför skulle 
effekterna av lagen framför allt vara att denna information också blir tillgänglig för 
investerare och allmänheten.

De flesta ändringar som föredraganden föreslår återfinns i förslaget till yttrande om 
redovisningsdirektivet1, som det i detta yttrande aktuella transparensdirektivet hänvisar till. 

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt utskott 
infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Ändringsförslag 1

Förslag till direktiv
Skäl 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7) För att öka insynen i betalningar till 
regeringar bör emittenter vars värdepapper 
är upptagna till handel på en reglerad 
marknad och som bedriver verksamhet 
inom utvinningsindustrin eller avverkning 
av naturskog i en separat årsrapport 
offentliggöra de betalningar som görs till 
regeringarna i de länder där de är 
verksamma. Denna rapport bör innehålla 
betalningar av samma typ som de 
betalningar som offentliggörs i enlighet 
med initiativet Extractive Industries 
Transparency Initiative, EITI (”Öppenhet 
inom gruvnäringen”) och ge 
civilsamhället information för att göra 
regeringarna i resursrika länder 
ansvariga för sina inkomster från 
utvinningen av naturresurser. Initiativet 
kompletterar även EU:s åtgärdsplan Flegt 
(skogslagstiftningens efterlevnad samt 
förvaltning av och handel med skog) och 
förordningen om timmer som föreskriver 
att aktörer som bedriver handel med 
trävaror ska visa tillbörlig aktsamhet för 
att förhindra att olagligt trä förs in på 

(7) För att öka insynen i betalningar till 
regeringar bör emittenter vars värdepapper 
är upptagna till handel på en reglerad 
marknad i en separat årsrapport 
offentliggöra de betalningar som görs till 
regeringarna i de länder där de är 
verksamma och vissa kringuppgifter.
Offentliggörandet av dessa uppgifter 
syftar till att ge investerare bättre 
beslutsunderlag, förbättra 
bolagsstyrningen och ansvars- och 
redovisningsskyldigheten samt bidra till 
att begränsa skatteundandragande. De 
detaljerade kraven anges i kapitel 9 i 
Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2011/../EU. 

                                               
1 Yttrande över förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om årsbokslut, sammanställda redovisningar 
och rapporter i vissa typer av företag 2011/0308(COD).
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EU:s marknad. De detaljerade kraven 
anges i kapitel 9 i Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2011/../EU. 

Or. en

Ändringsförslag 2

Förslag till direktiv
Skäl 7a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7a) För emittenter som är verksamma 
inom utvinningsindustrin eller avverkning 
av naturskog bör rapporten om 
betalningar till offentliga myndigheter 
innehålla mer detaljerad information, 
under förutsättning att betalningarna är 
betydande för de mottagande 
myndigheterna enligt definitionen i 
kapitel 9 i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2011/../EU¹. Denna rapport bör 
innehålla uppgifter om betalningar av den 
typ offentliggörs i enlighet med initiativet 
Extractive Industries Transparency 
Initiative, EITI (”Öppenhet inom 
gruvnäringen”) och ge civilsamhället 
information så att regeringarna i 
resursrika länder ska kunna hållas 
ansvariga för sina inkomster från 
utvinningen av naturresurser. Initiativet 
kompletterar även EU:s åtgärdsplan Flegt 
(skogslagstiftningens efterlevnad samt 
förvaltning av och handel med skog)² och 
förordningen om timmer³ som föreskriver 
att aktörer som bedriver handel med 
trävaror ska visa tillbörlig aktsamhet för 
att förhindra att olagligt trä förs in på 
EU:s marknad.
______________
¹ EUT L,   , s…



PE483.739v01-00 6/7 PA\894033SV.doc

SV

² Se rådets förordning (EG) nr 2173/2005 
av den 20 december 2005 om upprättande 
av ett system med Flegtlicenser för import 
av timmer till Europeiska gemenskapen 
(EUT L 347/1, 30.12.2005, s. 1.).
³ Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 995/2010 av den 
20 oktober 2010 om fastställande av 
skyldigheter för verksamhetsutövare som 
släpper ut timmer och trävaror på 
marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, 
s. 23). Företag som importerar trävaror 
enligt EU:s frivilliga avtal kommer att 
undantas från detta krav.

Or. en

Ändringsförslag 3

Förslag till direktiv
Artikel 1 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Medlemsstaterna ska kräva att 
emittenter som är verksamma inom 
utvinningsindustrin eller avverkning av 
naturskog enligt definitionen i […] ska 
utarbeta en årsrapport om de betalningar 
som gjorts till regeringar i enlighet med 
kapitel 9 i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2011/../EU*. Rapporten ska 
offentliggöras senast sex månader efter 
utgången av varje räkenskapsår och ska 
förbli tillgänglig för allmänheten i minst 
fem år. Betalningar till regeringar ska 
rapporteras på konsoliderad nivå.

(5) Medlemsstaterna ska kräva att 
emittenter  ska utarbeta en årsrapport om 
de betalningar som gjorts till regeringar i 
enlighet med kapitel 9 i 
Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2011/../EU*. Rapporten ska 
offentliggöras senast sex månader efter 
utgången av varje räkenskapsår och ska 
förbli tillgänglig för allmänheten i minst 
fem år. Betalningar till regeringar ska 
rapporteras på konsoliderad nivå.

Or. en

Motivering

Offentliggörande av uppgifter om betalningar till offentliga myndigheter och vissa 
kringuppgifter bör inte begränsas till den utvinnande industrin och avverkning av naturskog 
eftersom effekten av ökad transparens skulle vara fördelaktig i alla sektorer.
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