=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014
Ulkoasiainvaliokunta
2011/0023(COD)

6.3.2012

ulkoasiainvaliokunnalta

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

matkustajarekisteritietojen kaytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden

ehkéisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten

(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 —2011/0023(COD))

Valmistelija: Sarah Ludford
PA\894733FI.doc PE483.826v01-00

Fl

Fl



PA Legam

PE483.826v01-00 2/9 PA\894733FI.doc

Fl



LYHYET PERUSTELUT

Matkustajarekisteri- eli PNR-tiedot ovat matkustajien antamia tietoja, joita lentoyhtiot
kerdavit ja kayttavat lipunmyynti-, varaus- ja lihtoselvitysjérjestelmissdédn. PNR-tiedot
siséltavit kaupallisen luonteensa vuoksi monenlaisia tietoja, jotka ulottuvat nimista,
osoitteista, passin numeroista ja luottokorttitiedoista tietoihin, jotka koskevat muita
matkustajia, matkareittejd ja matkatoimistoja.

Samalla kun parlamentti muistutti, ettd se on sitoutunut terrorismin torjuntaan keskeiseni
osana EU:n ulkosuhteita sekd toteuttamaan ennakoivaa politiikkkaa, se ilmaisi my0s tarpeen
suojella perusoikeuksia ja varmistaa EU:n kansalaisten yksityisyyden suojan kunnioittaminen
tietosuojaa koskevien EU:n standardien ja normien mukaisesti.

Yhdysvaltain, Kanadan ja Australian kanssa tehdyt sopimukset PNR-tietojen vaihdosta ovat
nostaneet esiin kysymyksid, jotka koskevat tietojen kdyton rajoittamista pyydettyyn
tarkoitukseen, profilointia, tietojen séilytysaikaa ja suhteellisuuden tarvetta, vaikka nima
kysymykset onkin Australian tapauksessa ratkaistu tyydyttavésti.

Euroopan parlamentti on lukuisissa pdédtdslauselmissa korostanut tarvetta varmistaa, ettd
kolmansien maiden kanssa tehtdvét sopimukset noudattavat erityistd kehysti, joka koskee
tallaisten henkildtietojen suojelua, ja etté terrori-iskujen ja jirjestdytyneen rikollisuuden
ehkéisemisestd vastaavat elimet kayttavét tietoja siten, ettd taataan, ettd kansalaisten
perusoikeutta yksityisyyteen ei rikota, ja ettd PNR-tietoja kdytetddn ainoastaan lainvalvonta-
ja turvallisuustarkoituksiin terrorismirikosten ja ylikansallisen rikollisuuden tapauksessa ja
estetddin kaikissa olosuhteissa PNR-tietojen kéytto tietojen louhintaan ja profilointiin.

Vaikka direktiiviehdotuksessa on joukko puutteita, jotka liittyvét ndihin Euroopan
parlamentin vaatimiin perustavoitteisiin, valmistelija on katsonut parhaaksi keskittya
tarkistuksissaan niihin nédkokohtiin, jotka liittyvét suoraan AFET-valiokunnan toimivaltaan
osana panosta, jonka se antaa asiasta vastaavan valiokunnan ty6hon siten, ettd valiokunnat
eivit tee paéllekkaistd tyota.

Hin on erityisesti pyrkinyt varmistamaan, ettd direktiivin tavoitteita ei heikenneta
kansainvalisilld sopimuksilla, jotka sallisivat alemmat standardit.
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TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdméén mietintoonsd seuraavat tarkistukset:

TarKkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17) Jasenvaltioiden olisi toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd lentoliikenteen
harjoittajat pystyvét tayttdmadn timén
direktiivin mukaiset velvollisuutensa.
Jasenvaltioiden olisi sdddettdva varoittavia,
tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia,
myos taloudellisia seuraamuksia, niille
lentoliikenteen harjoittajille, jotka eivit
taytd PNR-tietojen toimittamista koskevia
velvollisuuksiaan. Jos ilmenee toistuvia
vakavia rikkomisia, jotka voivat haitata
tdmédn direktiivin perustavoitteiden
saavuttamista, ndihin seuraamuksiin voi
poikkeustapauksissa kuulua esimerkiksi
kuljetusvilineen lentokieltoon asettaminen,
takavarikko ja menetetyksi tuomitseminen
tai litkenneluvan véliaikainen tai pysyvéa
peruuttaminen.
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Tarkistus

(17) Jasenvaltioiden olisi toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd lentoliikenteen
harjoittajat pystyvét tayttdmadn timén
direktiivin mukaiset velvollisuutensa.
Jasenvaltioiden olisi sdddettdva varoittavia,
tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia,
myos taloudellisia seuraamuksia, niille
lentoliikenteen harjoittajille, jotka eivit
taytd PNR-tietojen toimittamista koskevia
velvollisuuksiaan. Puutteellisen teknisen
arkkitehtuurin tapauksessa komission
olisi harkittava vaihtoehtoja, jotka
varmistavat kansainvilisen
lentoliikenteen sujuvan toiminnan ja
estiivit yksittiisid jisenvaltioita
mdidrddmdsti kohtuuttomia
seuraamuksia. Jos ilmenee toistuvia
vakavia rikkomisia, jotka voivat haitata
tadmédn direktiivin perustavoitteiden
saavuttamista, ndihin seuraamuksiin voi
poikkeustapauksissa kuulua esimerkiksi
kuljetusvilineen lentokieltoon asettaminen,
takavarikko ja menetetyksi tuomitseminen
tai litkenneluvan véliaikainen tai pysyvéa
peruuttaminen.

Or. en
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Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti

(24) Kun otetaan huomioon oikeus
henkil6tietojen suojaan, olisi PNR-tietojen
kisittelyyn liittyvat rekisterdityjen
oikeudet, kuten heiddn oikeutensa tutustua
omiin tietoihinsa, oikaista niitd, poistaa ne
tai kieltdd niiden kaytto tietokannassa seké
oikeus vahingonkorvaukseen ja
oikeudelliseen muutoksenhakuun
médriteltdva puitepditoksen
2008/977/YOS mukaisesti.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 28 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(24) Kun otetaan huomioon oikeus
henkil6tietojen suojaan, olisi PNR-tietojen
kisittelyyn liittyvat rekisterdityjen
oikeudet, kuten heiddn oikeutensa tutustua
omiin tietoihinsa, oikaista niitd, poistaa ne
tai kieltdd niiden kaytto tietokannassa seké
oikeus vahingonkorvaukseen ja
oikeudelliseen muutoksenhakuun
médriteltdva puitepddtoksen
2008/977/YOS mukaisesti. Nditd
oikeuksia olisi sovellettava samalla tavoin
unionin kansalaisiin ja kolmannen maan
kansalaisiin.

Or. en

Tarkistus

(28 a) Jotta voidaan turvata
oikeusvarmuus ja timdn direktiivin
sujuva tiytintoonpano ja viltetidn
vahingoittamasta unionin suhteita
kolmansien maiden lentoliikenteen
harjoittajiin ja ndiden lippuvaltioihin, on
tirkedd, ettd unioni hyviiksyy PNR-
tietojen antamista koskevat toimivat
siirtymdsddnnokset. Ndin ollen sisdisten
lentojen mukaan ottaminen tiissd
ensimmdiisessd vaiheessa saattaisi
aiheuttaa toimintojen ylikuormittumisen,
Jjoka johtaisi PNR-jirjestelmin
tiytintoonpanon tehottomuuteen.

Or. en
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TarKkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
8 artikla

Komission teksti
Jasenvaltio voi siirtdd PNR-tiedot ja niiden

kisittelyn tuloksen kolmanteen maahan
vain tapauskohtaisesti ja edellyttden, ettd:
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Tarkistus

(32 a) Unionin tekemissii kansainvdlisissd
sopimuksissa olisi mddirdittivi timdn
direktiivin vaatimuksia vastaavista
suojakeinoista.

Or. en

Tarkistus

Jasenvaltio voi siirtdd PNR-tiedot ja niiden
kisittelyn tuloksen kolmanteen maahan
vain tapauskohtaisesti ja edellyttden, ettd

-a) unioni on tehnyt kansainviilisen
sopimuksen kyseisen kolmannen maan
kanssa tai on kyseisen kolmannen maan
kanssa sopimuspuolena kansainvilisessii
yleissopimuksessa, jossa mddridtdidin
timdn direktiivin vaatimuksia vastaavista
suojakeinoista;

-b) tillaisessa kansainviilisessdi
sopimuksessa mdirdtddn tai kyseinen
kolmas maa nimenomaisesti sopii tietojen
siirtimisestid muulle kolmannelle maalle,
kun

i) kolmas maa on esittinyt perusteet sille,
etti siirto on tarpeen timdn direktiivin
soveltamiseksi 1 artiklan 2 kohdassa
mddriteltyi tarkoitusta varten,

ii) kohdemaan tarjoamat suojakeinot
vastaavat timdn direktiivin vaatimuksia,
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nimenomaisen suostumuksen; ja

a) neuvoston puitepddtoksen a) neuvoston puitepddtoksen
2008/977/YOS 13 artiklassa sdadetyt 2008/977/YOS 13 artiklassa sdadetyt
edellytykset tiyttyvét; edellytykset tayttyvit.

b) siirto on tarpeen timdin direktiivin
soveltamiseksi 1 artiklan 2 kohdassa
mddriteltyd tarkoitusta varten; ja

¢) kyseinen kolmas maa suostuu siihen,
ettii se siirtiid tiedot toiseen kolmanteen
maahan vain jos se on tarpeen tiimdn
direktiivin soveltamiseksi 1 artiklan

2 kohdassa mdiiriteltyi tarkoitusta varten
Jja vain kyseisen jisenvaltion
nimenomaisella suostumuksella.

Or. en
Tarkistus 6
Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) tarkastelee tdmén direktiivin toimintaa ja b) tarkastelee tdmén direktiivin toimintaa ja
esittdd sitd koskevan kertomuksen esittdd sitd koskevan kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan parlamentille ja neuvostolle
neljin vuoden kuluessa 15 artiklan neljin vuoden kuluessa 15 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta ajankohdasta. 1 kohdassa tarkoitetusta ajankohdasta.
Tarkastelussa kdydaan ldpi kaikki Tarkastelussa kdydain ldpi kaikki
direktiivin osa-alueet ja kiinnitetdén direktiivin osa-alueet ja kiinnitetdén
erityistd huomiota henkil6tietojen suojelua erityistd huomiota henkilGtietojen suojelua
koskevien sdéntdjen noudattamiseen, koskevien sdéntdjen noudattamiseen myds
tietojen sdilytysaikaan ja arviointien tapauksissa, joissa tietoja siirretiiin
laatuun. Kertomuksessa esitetddin myos kolmansiin maihin, tietojen siilytysaikaan
18 artiklan nojalla kerétyt tilastotiedot. ja arviointien laatuun. Kertomuksessa

tarkastellaan myos 16 artiklan
siirtymdsddnndksid ja annetaan neuvoja
mahdollisista ongelmista, jotka liittyviit
siihen, ettii lentoliikenteen harjoittajat
antavat PNR-tietoja tarjontamenetelmidlli
(push), mukaan luettuina vaikutukset
kolmansien maiden lentoliikenteen
harjoittajiin ja niiden lippuvaltioihin, ja
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Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on laadittava
matkustajatietoyksikoille annetuista PNR-
tiedoista madréttyja tilastotietoja. Néissa
tilastotiedoissa on mainittava ainakin
niiden 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tunnistettujen henkiloiden lukumaéird, jotka
saattavat olla osallisina terrorismirikoksissa
tai vakavassa rikollisuudessa, ja PNR-
tietojen kdyton perusteella toteutettujen
lainvalvontatoimien lukumééra
lentoliikenteen harjoittajaa ja lentojen
méiérdasemaa kohti.

Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — -1 kohta (uusi)

Komission teksti
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siind esitetiidn 18 artiklan nojalla kerétyt
tilastotiedot

Or. en

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on laadittava
matkustajatietoyksikoille annetuista PNR-
tiedoista madréttyja tilastotietoja. Néissa
tilastotiedoissa on mainittava ainakin
niiden 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tunnistettujen henkildiden lukumaéird, jotka
saattavat olla osallisina terrorismirikoksissa
tai vakavassa rikollisuudessa, ja PNR-
tietojen kdyton perusteella toteutettujen
lainvalvontatoimien lukumiéra
lentoliikenteen harjoittajaa ja lentojen
médrdasemaa kohti sekd kuinka monessa
tapauksessa tietoja on 8 artiklan
mukaisesti siirretty kolmansiin maihin
Jjaoteltuna maita seki 1 artiklan

2 kohdassa mdiriteltyji tarkoituksia
kohden.

Or. en

Tarkistus

-1. Kun unioni tekee kahdenvilisidi
sopimuksia kolmansien maiden kanssa tai
monenvilisidi yleissopimuksia, joista
aiheutuu velvoitteita ja sitoumuksia, sen
on varmistettava, ettd ndimd sopimukset
tarjoavat tiimdn direktiivin vaatimusten
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mukaiset suojakeinot.

Or. en
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