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Komisji Spraw Zagranicznych
dla Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich §cigania
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Dane dotyczace przelotu pasazera (dane PNR) sa udostgpniane przez pasazerow, a nastgpnie
gromadzone 1 wykorzystywane przez przewoznikow lotniczych w systemach dystrybucji
biletéw, rezerwacji i odprawy. Z uwagi na ich komercyjny charakter dane PNR obejmuja
kilka rodzajow informacji, takich jak imig i nazwisko, adres, numer paszportu, informacje o
karcie kredytowej, informacje o innych pasazerach, trasie podrdzy czy biurze podrézy.

Podczas gdy Parlament przypomniat o swej determinacji do walki z terroryzmem, ktoérego
zwalczanie stanowi kluczowy element europejskich dziatan zewngtrznych, a takze by
kontynuowa¢ czynna polityke prewencji, wyrazit on rowniez potrzebg ochrony
podstawowych praw i zapewniania poszanowania prywatnosci obywateli UE zgodnie ze
stosownymi normami UE dotyczacymi ochrony danych.

Zawarcie ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Australia uméw dotyczacych wymiany
danych PNR budzi obawy co do ograniczenia celu, tworzenia profili, okresu przechowywania
danych, konieczno$ci i proporcjonalnosci, cho¢ obawy te zostaly w sposob satysfakcjonujacy
rozwiane w przypadku Australii.

W kilku rezolucjach Parlament Europejski podkreslit konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci
umow zawieranych z panstwami trzecimi z konkretnymi ramami ochrony danych osobowych
tego typu i ich przetwarzania przez organy powolane do zapobiegania atakom
terrorystycznym i przestgpczos$ci zorganizowanej. Jest to niezbgdne do zagwarantowania, ze
podstawowe prawa obywateli nie zostang naruszone, a dane PNR beda wykorzystywane
wylacznie do celow ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa w przypadku
przestepstw terrorystycznych i przestgpczosci transgranicznej, a takze do zagwarantowania
bezwzglednego zakazu korzystania z danych PNR w celu eksploracji danych i tworzenia
profili.

Chociaz w projekcie dyrektywy szereg kwestii zwiazanych z podstawowymi celami
postulowanymi przez Parlament Europejski wymaga wciaz lepszego opracowania,
sprawozdawczyni wolata jednak skupi¢ si¢ w swoich poprawkach na aspektach bezposrednio
zwiazanych z uprawnieniami komisji AFET, aby uzupelni¢ prace komisji przedmiotowo
wilasciwej, a nie powiela¢ ich.

W szczeg6lnosci jej zamierzeniem byto zapewnienie, by celom dyrektywy nie zaszkodzity
umowy migdzynarodowe dopuszczajace mniej wymagajace normy.
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POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 17 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Panstwa czlonkowskie powinny
podja¢ wszystkie niezbgdne $rodki, aby
umozliwi¢ przewoznikom lotniczym
wypelnienie obowiazkow natozonych na
podstawie niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie powinny przewidzie¢
odstraszajace, skuteczne 1 proporcjonalne
kary, w tym finansowe, dla przewozZnikéw
lotniczych, ktorzy nie wypetnia tych
obowiazkow w zakresie przekazywania
danych PNR. W razie powtarzajacych sig
powaznych naruszen, ktore mogltyby
podwazy¢ realizacj¢ podstawowych celow
niniejszej dyrektywy, kary te moga, w
wyjatkowych przypadkach, obejmowac
srodki takie jak unieruchomienie, zajgcie 1
konfiskata §rodkow transportu, lub
tymczasowe zawieszenie lub odebranie
konces;ji.
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Poprawka

(17) Panstwa czlonkowskie powinny
podja¢ wszystkie niezbgdne $rodki, aby
umozliwi¢ przewoznikom lotniczym
wypelnienie obowiazkow natozonych na
podstawie niniejszej dyrektywy. Panstwa
czlonkowskie powinny przewidzie¢
odstraszajace, skuteczne 1 proporcjonalne
kary, w tym finansowe, dla przewozZnikdéw
lotniczych, ktorzy nie wypetnia tych
obowiazkow w zakresie przekazywania
danych PNR. Jednakze w przypadku
niedostatecznej struktury technicznej
Komisja powinna rozwazy¢ mozliwosci
zapewnienia sprawnego funkcjonowania
miedzynarodowego ruchu lotniczego i
uniknigcia wprowadzania przez panstwa
czlonkowskie zroinicowanych kar. W
razie powtarzajacych si¢ powaznych
naruszen, ktére mogtyby podwazy¢
realizacje podstawowych celow niniejsze;j
dyrektywy, kary te moga, w wyjatkowych
przypadkach, obejmowac $rodki takie jak
unieruchomienie, zajgcie 1 konfiskata
srodkow transportu, lub tymczasowe
zawieszenie lub odebranie konces;ji.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 24 preambutly

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Uwzgledniajac prawo do ochrony
danych osobowych, prawa podmiotow,
ktorych dotycza dane, dotyczace
przetwarzania ich wtasnych danych PNR,
takie jak prawo do wgladu, poprawienia,
usunigceia i zablokowania, jak rowniez
prawo do odszkodowania i sadowych
srodkow ochrony prawnej, powinny by¢
zgodne z decyzja ramowa
2008/977/WSiSW.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 28 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(24) Uwzgledniajac prawo do ochrony
danych osobowych, prawa podmiotow,
ktorych dotycza dane, dotyczace
przetwarzania ich wtasnych danych PNR,
takie jak prawo do wgladu, poprawienia,
usunigceia i zablokowania, jak rowniez
prawo do odszkodowania i sadowych
srodkow ochrony prawnej, powinny by¢
zgodne z decyzja ramowa
2008/977/WSiSW. Takie prawa powinny
w rownym stopniu przystugiwaé
obywatelom Unii i krajow trzecich.

Or. en

Poprawka

(28a) Z myslq o zagwarantowaniu
pewnosci prawnej i sprawnego wdraZania
niniejszej dyrektywy, a takie w celu
niedopuszczenia do zaszkodzenia
stosunkom Unii 7 przewoZnikami 7 krajow
trzecich oraz 7 odnosnymi krajami
trzecimi, niezbedne jest, by Unia przyjela
realne przepisy przejsciowe dotyczqce
dostarczania danych PNR. W tym
kontekscie wlqczenie lotow wewnetrznych
na tym pierwszym etapie moze
doprowad?zié do przeciqienia
operacyjnego, ktore skutkowaé moze
nieskutecznym wdroZeniem systemu PNR.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 32 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwo czlonkowskie moze przekazywacé
dane PNR 1 wyniki przetwarzania danych
PNR panstwu trzeciemu wytacznie na
zasadzie oceny kazdego indywidualnego
przypadku 1 jezeli
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Poprawka

(32a) Umowy miedzynarodowe zawierane
przez Unig powinny obejmowad
gwarancje spelniajgce wymogi niniejszej
dyrektywy.

Or. en

Poprawka

Panstwo cztonkowskie moze przekazywac
dane PNR 1 wyniki przetwarzania danych
PNR panstwu trzeciemu wytacznie na
zasadzie oceny kazdego indywidualnego
przypadku 1 jezeli

(-a) Unia zawarla miedzynarodowq
umowe z tym krajem trzecim lub jest wraz
z tym krajem stronq migdzynarodowej
konwencji, ktora obejmuje gwarancje
spelniajqce wymogi niniejszej dyrektywy,

(-b) taka umowa miedzynarodowa
przewiduje lub kraj trzeci wyraznie zgadza
si¢ na przekazywanie danych innemu
krajowi trzeciemu w przypadku gdy:

(i) kraj trzeci uzasadnit koniecznosé
takiego przekazania danych do celow
niniejszej dyrektywy okreslonych w art. 1
ust. 2,

(ii) gwarancje zapewnione przez kraj, w
ktorym znajduje sig¢ ostateczny cel,
spelniajq wymogi niniejszej dyrektywy,
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a) warunki ustanowione w art. 13 decyzji
ramowej Rady 2008/977/WSiSW zostaty
spetnione,

b) przekazanie jest konieczno do celow
niniejszej dyrektywy okreslonych w art. 1
ust. 2 oraz

¢) panstwo trzecie zgodzi si¢ przekazywad
dane do innego panstwa trzeciego

wylqcznie wtedy, gdy jest to niezbedne do
celow niniejszej dyrektywy okreslonych w

art. 1 ust. 2 oraz jedynie za wyraing zgodq

panstwa czlonkowskiego.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 17 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) dokonuje przegladu funkcjonowania
niniejszej dyrektywy oraz przedklada
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w terminie
czterech lat od daty wymienionej w art. 15
ust. 1. Przeglad ten obejmuje wszystkie
elementy niniejszej dyrektywy, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii
przestrzegania norm ochrony danych
osobowych, dlugosci okresu zatrzymania
danych oraz jakosci ocen. Zawiera on
réwniez informacje statystyczne zebrane
na podstawie art. 18.
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(iii) panstwo czlonkowskie wydalo
uprzednio wyraing zgode;

a) warunki ustanowione w art. 13 decyzji
ramowej Rady 2008/977/WSiSW zostaty
spetnione.

Or. en

Poprawka

b) dokonuje przegladu funkcjonowania
niniejszej dyrektywy oraz przedklada
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w terminie
czterech lat od daty wymienionej w art. 15
ust. 1. Przeglad ten obejmuje wszystkie
elementy niniejszej dyrektywy, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii
przestrzegania norm ochrony danych
osobowych, w tym w przypadku
przekazania danych krajowi trzeciemu,
dhugosci okresu zatrzymania danych oraz
jakos$ci ocen. Zawiera on rowniez przeglqd
przepisow przejsciowych zawartych w art.
16 oraz porady dotyczqce wszelkich
problemow zwiqzanych 7 przekazywaniem
przez przewoznikow lotniczych danych
PNR zgodnie 7z metodq dostarczania w
trybie ,,push” oraz informacje dotyczqce
wplywu na przewoZnikow 7 krajow
trzecich oraz na odnosne kraje trzecie, a

PE483.826v01-00

PL



Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 18 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie przygotowuja
zestaw informacji statystycznych
dotyczacych danych PNR przekazanych do
jednostek do spraw informacji o
pasazerach. Statystyki te obejmuja co
najmniej liczbg zidentyfikowanych oséb,
ktére moga by¢ zamieszane w
przestgpstwo terrorystyczne lub powazne
przestgpstwo, zgodnie z art. 4 ust. 2, oraz
liczbg nastgpczych dziatan organdéw
$cigania podjgtych z wykorzystaniem
danych PNR, na kazdego przewoznika i cel
lotu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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takze informacje statystyczne zebrane na
podstawie art. 18.
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie przygotowuja
zestaw informacji statystycznych
dotyczacych danych PNR przekazanych do
jednostek do spraw informacji o
pasazerach. Statystyki te obejmuja co
najmniej liczbg zidentyfikowanych oséb,
ktére moga by¢ zamieszane w
przestgpstwo terrorystyczne lub powazne
przestgpstwo, zgodnie z art. 4 ust. 2, oraz
liczbg nastgpczych dziatan organdéw
$cigania podjgtych z wykorzystaniem
danych PNR, na kazdego przewoznika i cel
lotu oraz liczbe spraw w podziale na kraj
oraz okreslony w art. 1 ust. 2 cel
przekazania danych krajom trzecim
zgodnie 7 art. 8.

Or. en

Poprawka

-1. Przy zawieraniu dwustronnych umow g
krajami trzecimi lub wielostronnych
konwencji wprowadzajqcych obowiqzki i
zobowiqzania, Unia zapewnia, by umowy
te obejmowaly gwarancje spelniajgce
wymogi niniejszej dyrektywy.
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