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JUSTIFICAGAO SUCINTA

Os dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) sdo fornecidos pelos
passageiros, recolhidos pelas transportadoras aéreas e utilizados nos sistemas de emissdo de
bilhetes, de reservas e de check-in. Dada a sua natureza comercial, os PNR contém diversos
tipos de informacao: desde nomes, enderegos, numeros de passaportes e dados de cartdes de
crédito até informagao sobre outros passageiros, itinerarios e agentes de viagens.

Embora o Parlamento tenha reiterado a sua determinagdo no combate ao terrorismo como
componente essencial da a¢do externa europeia e a inteng@o de prosseguir uma politica de
prevencao proativa, manifestou também a necessidade de proteger os direitos fundamentais e
de assegurar o respeito pela privacidade dos cidaddos da UE, em conformidade com as
normas da UE pertinentes em matéria de protecdo de dados.

A celebracao de acordos com os EUA, o Canada e a Australia relativos ao intercambio de
dados PNR suscitou preocupagdes quanto a limitagdo da finalidade, a defini¢do de perfis, aos
periodos de conservagao dos dados e a necessidade e proporcionalidade, apesar de estas
preocupacdes terem sido resolvidas de forma satisfatoria no caso da Australia.

O Parlamento Europeu salientou, em vdrias resolucdes, a necessidade de garantir que os
acordos com paises terceiros sejam coerentes com um quadro especifico para a prote¢ao deste
tipo de dados pessoais e respetivo processamento pelas agéncias responsaveis pela prevencao
de ataques terroristas e da criminalidade organizada. O objetivo € assegurar que os direitos
fundamentais dos cidadaos a privacidade nao serdo infringidos e que os dados PNR so serdo
utilizados para fins de aplicagdo da lei e de seguranga em casos de infragdes terroristas e de
criminalidade transnacional, bem como proibir, em quaisquer circunstancias, a utilizagdo dos
PNR para a extra¢cdo de dados e a defini¢dao de perfis.

Embora se reconhegam algumas falhas na proposta de diretiva no que toca a estes objetivos
fundamentais exigidos pelo Parlamento Europeu, a relatora prefere centrar as alteragdes nos
aspetos diretamente relacionados com as competéncias da AFET, contribuindo para, e ndo
duplicando, o trabalho da comissdo competente quanto a matéria de fundo.

A relatora procurou, em particular, garantir que os objetivos da diretiva ndo sejam afetados
por acordos internacionais que tolerem normas mais permissivas.
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ALTERAGOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes

no seu relatoério:
Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissdo

(17) Os Estados-Membros devem adotar
todas as medidas necessarias para permitir
que as transportadoras aéreas cumpram as
obrigacgdes que lhes incumbem por forga da
presente diretiva. Devem prever sangdes
dissuasivas, efetivas e proporcionais,
incluindo sang¢des financeiras, contra as
transportadoras aéreas que ndo cumpram as
suas obrigacdes relativas a transferéncia de
dados PNR. Em caso de infra¢des graves e
repetidas suscetiveis de afetar
negativamente os objetivos fundamentais
da presente diretiva, essas sangdes podem
incluir, a titulo excecional, medidas como a
imobilizagao, apreensdo e confisco do
meio de transporte ou a suspensao
temporaria ou retirada da licenca de
exploragao.
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Alteracao

(17) Os Estados-Membros devem adotar
todas as medidas necessarias para permitir
que as transportadoras aéreas cumpram as
obrigacgdes que lhes incumbem por forga da
presente diretiva. Devem prever sangdes
dissuasivas, efetivas e proporcionais,
incluindo sang¢des financeiras, contra as
transportadoras aéreas que ndo cumpram as
suas obrigacoes relativas a transferéncia de
dados PNR. Contudo, em casos de
arquitetura técnica deficiente, a Comissao
deve considerar opcoes que garantam o
bom funcionamento do trdfego aéreo
internacional e que evitem que o0s
Estados-Membros imponham sang¢ées
dispares. Em caso de infragdes graves e
repetidas suscetiveis de afetar
negativamente os objetivos fundamentais
da presente diretiva, essas sangdes podem
incluir, a titulo excecional, medidas como a
imobilizagao, apreensdo e confisco do
meio de transporte ou a suspensao
temporaria ou retirada da licenca de
exploragao.

Or. en
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Alteracao 2

Proposta de diretiva
Considerando 24

Texto da Comissdo

(24) Tendo em consideragdo o direito a
protecdo dos dados pessoais, € necessario
que o direito das pessoas cujos dados PNR
sdo tratados, nomeadamente os direitos de
acesso, retificagdo, apagamento ou
bloqueio, bem como os direitos a reparagao
e a recurso judicial, sejam conformes com
a Decisdo-Quadro 2008/977/JAL

Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 28-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(24) Tendo em consideragdo o direito a
protecdo dos dados pessoais, € necessario
que o direito das pessoas cujos dados PNR
sdo tratados, nomeadamente os direitos de
acesso, retificagdo, apagamento ou
bloqueio, bem como os direitos a reparagao
e a recurso judicial, sejam conformes com
a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl. Esses
direitos devem aplicar-se de forma
equitativa aos cidaddos da Unido e aos
nacionais de paises terceiros.

Or. en

Alteracao

(28-A) A fim de garantir a certeza juridica
e a correta implementacgdo da presente
diretiva e de evitar prejuizos para as
relacoes da Unido com transportadoras de
paises terceiros e com o0s respetivos
Estados de bandeira, é essencial que a
Unido aprove disposi¢oes transitorias
vidveis para a comunicagdo de dados
PNR. Neste contexto, a inclusdo de voos
internos nesta primeira etapa pode
conduzir a uma sobrecarga operacional,
tornando ineficaz a implementagao do
sistema PNR.

Or. en
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Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 32-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 5

Proposta de diretiva
Artigo 8

Texto da Comissdo

Um Estado-Membro s6 pode transferir
dados PNR e os resultados do seu
tratamento para um pais terceiro caso a
caso e se:
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Alteracao

(32-A) Os acordos internacionais que a
Uniao vier a celebrar devem prever
garantias compativeis com as exigéncias
da presente diretiva.

Or. en

Alteracao

Um Estado-Membro s6 pode transferir
dados PNR e os resultados do seu
tratamento para um pais terceiro caso a
caso e se:

-a) a Unido tiver celebrado um acordo
internacional com esse pais terceiro ou se,
com ele, for parte numa convengdo
internacional que preveja garantias
compativeis com as exigéncias da presente
diretiva,

-b) tal acordo internacional previr, ou o
pais terceiro aceitar expressamente, a
transferéncia de dados para outro pais
terceiro, caso:

i) o pais terceiro tenha justificado a
necessidade de tal transferéncia para os
efeitos da presente diretiva indicados no
artigo 1.° n.° 2,

ii) as garantias oferecidas pelo pais de
destino sejam compativeis com as
exigéncias da presente diretiva

iii) o Estado-Membro tenha concedido
expressamente a sua autorizacdo prévia;
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a) as condi¢des definidas no artigo 13.° da a) as condi¢des definidas no artigo 13.° da
Decis@ao-Quadro do Conselho Decis@o-Quadro do Conselho
2008/977/JAI estiverem preenchidas, 2008/977/JAI estiverem preenchidas.

b) a transferéncia for necessdria para os
efeitos da presente diretiva indicados no
artigo 1.° n.° 2,

¢) o pais terceiro aceitar transferir os
dados para outro pais terceiro apenas
quando tal for necessdrio para os efeitos
da presente diretiva indicados no artigo
1.% n.° 2, e unicamente com autorizacdo
expressa do Estado-Membro.

Or. en
Alteracio 6
Proposta de diretiva
Artigo 17 — alinea b)

Texto da Comissdo Alteragdo

b) Proceder a um reexame da aplicag¢do da b) Proceder a um reexame da aplicag¢do da
presente diretiva e apresentar um relatdrio presente diretiva e apresentar um relatdrio
ao Parlamento Europeu e ao Conselho no ao Parlamento Europeu e ao Conselho no
prazo de quatro anos apés a data referida prazo de quatro anos apés a data referida
no artigo 15.°, n.° 1. Esse reexame deve no artigo 15.°, n.° 1. Esse reexame deve
cobrir todos os elementos da presente cobrir todos os elementos da presente
diretiva, devendo ser conferida especial diretiva, devendo ser conferida especial
atencao ao respeito do nivel de protecao atencao ao respeito do nivel de protecao
dos dados pessoais, a duracao do periodo dos dados pessoais, incluindo nos casos de
de conservagdo dos dados e a qualidade das transferéncias de dados para paises
avaliacdes. Deve incluir igualmente as terceiros, a duragao do periodo de
informacdes estatisticas recolhidas nos conservagdo dos dados e a qualidade das
termos do artigo 18.°. avaliacdes. Deve incluir igualmente uma

revisdo das disposigoes transitorias do
artigo 16.° e conselhos sobre eventuais
problemas na comunicacdo de dados PNR
por parte das transportadoras aéreas, de
acordo com o método de transferéncia por
exportagdo, incluindo o impacto sobre as
transportadoras dos paises terceiros e os
respetivos Estados de bandeira, bem como
as informacoes estatisticas recolhidas nos
termos do artigo 18.°.
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Alteracao 7

Proposta de diretiva
Artigo 18 - n.° 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem compilar
um conjunto de informagdes estatisticas
sobre os dados PNR para serem
comunicadas as unidades de informagoes
de passageiros. Estas estatisticas devem
indicar, pelo menos, por transportadora
aérea e por destino, o nimero de
identificacdes de pessoas suscetiveis de
estarem implicadas em infragdes terroristas
ou na criminalidade grave em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, bem
como o numero de acdes repressivas
subsequentes em que se recorreu a dados
PNR.

Alteracio 8

Proposta de diretiva
Artigo 19- n.° 1 (novo)

Texto da Comissdo
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Or. en

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem compilar
um conjunto de informagdes estatisticas
sobre os dados PNR para serem
comunicadas as unidades de informacgdes
de passageiros. Estas estatisticas devem
indicar, pelo menos, por transportadora
aérea e por destino, o nimero de
identificacdes de pessoas suscetiveis de
estarem implicadas em infragdes terroristas
ou na criminalidade grave em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, bem
como o nimero de acdes repressivas
subsequentes em que se recorreu a dados
PNR e o niumero de casos de transferéncia
de dados para paises terceiros nos termos
do artigo 8.°, organizados por pais e por
fim, conforme especificado no artigo 1.°,
n.’2.

Or. en

Alteracao

-1. Ao celebrar acordos bilaterais com
paises terceiros ou convengoes
multilaterais que estabelecem obrigagoes
e compromissos, a Unido deve assegurar-
se de que esses acordos preveem garantias
compativeis com as exigéncias da presente
diretiva.
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Or. en
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