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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по правни въпроси да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. приветства усилията на Европейския съюз и на държавите членки да приведат в 
съответствие своите политики с ръководните принципи на ООН за бизнеса и 
правата на човека1, като същевременно подчертава, че тези усилия все още не са 
равнозначни на цялостен ангажимент в този процес;

2. настоява всички 27 държави членки да ускорят преразглеждането на своите 
национални планове за действие относно корпоративната социална отговорност 
(КСО), както и разработването на национални планове, прилагащи ръководните 
принципи на ООН, които следва да бъдат финализирани най-късно до декември 
2013 г.; призовава ЕС да улесни извличането на поуки от опита на държавите —
членки на ЕС, които понастоящем провеждат този процес; насърчава държавите 
членки да вземат пример от насоките, разработени от Европейската група на 
националните институции за правата на човека;

3. призовава за по-голяма съгласуваност между политиките на равнище ЕС чрез 
привеждането на възлагането на обществени поръчки, както и на експортното 
кредитиране, доброто управление, конкуренцията, развитието, търговията, 
инвестициите и другите политики и споразумения в съответствие с международните 
стандарти и принципи за правата на човека и в този контекст насърчава ползването 
на съответни консултации на Европейската група на националните институции за 
правата на човека, като например „Представяне от Европейската група на ЕО 
относно правата на човека и обществените поръчки“; призовава за съдържателни и 
подходящи оценки на въздействието на законодателни предложения за потенциални 
несъответствия с ръководните принципи и настоява за координиране с работната 
група на ООН за бизнеса и правата на човека с цел да се избегне коренно различно и 
непоследователно тълкуване на ръководните принципи на ООН;

4. поема ангажимент да продължи непрекъснато да увеличава своите очаквания, че 
институциите и длъжностните лица на ЕС, включително специалния представител 
на ЕС по правата на човека, полагат усилия програмата в областта на правата на 
човека и бизнеса да заема важно място във всички външни отношения и действия на 
ЕС;

5. признава, че националните институции за правата на човека, които са в 
съответствие с принципите от Париж, се намират в уникално положение да 
предоставят подкрепа за прилагането на ръководните принципи на ООН, 
включително улесняването, ако не и гарантирането, на достъпа до правни средства 

                                               
1 Съвет на ООН по правата на човека, 17-а сесия, 21 март 2011 г., доклад на специалния представител на 
генералния секретар по въпроса за правата на човека и транснационалните корпорации и други 
стопански предприятия, John Ruggie: „Ръководни принципи за бизнеса и правата на човека: прилагане на 
рамката на ООН „Утвърждаване, спазване и правни средства за защита“ (A/HRC/17/31) (наричани по-
нататък: ръководни принципи на ООН).
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за защита; призовава ЕС и държавите членки да признаят националните институции 
за правата на човека като ключов партньор за лансирането на програмата в областта 
на правата на човека и бизнеса, чрез създаването на връзки между бизнеса, 
държавата и гражданското общество, както и чрез насърчаването на стандарти и 
насоки, разработени съгласно рамката на ЕС; в този контекст призовава държавите 
членки да укрепят и, ако е необходимо, да разширят мандатите на националните 
институции за правата на човека с цел те да станат по-ефективни или когато не 
съществуват такива институции, които са в съответствие с принципите от Париж, да 
предприемат стъпки за тяхното създаване, както и ЕС да разработи подходяща 
стратегическа подкрепа; поема ангажимент да установи редовна ежегодна размяна 
на мнения с националните институции по правата на човека в рамките на комисиите 
LIBE и/или DROI, като се надгражда на опита от размяната на мнения на комисията 
DROI относно „Срещата на високо равнище между ЕС и омбудсманите от 
източното партньорство през 2011 г.“ и да допълни тези размени на мнения с 
целенасочени семинари в областта на правата на човека и бизнеса;

6. поема ангажимент да включи въпроса относно правата на човека и бизнеса в 
дневния ред на предстоящите срещи на ЕС с трети държави, особено с партньори с 
привилегировани отношения, и отправя искане, ако е необходимо, да се извърши 
писмен превод на ръководните принципи на ООН, като се използва капацитетът на 
ЕП или на другите институции на ЕС;

7. призовава ЕС, и по-специално Комисията, да гарантира, че финансовите 
инструменти, включително Европейският инструмент за демокрация и права на 
човека (ЕИДПЧ), разглеждат националните институции за правата на човека, които 
са в съответствие с принципите от Париж, като ключови партньори за постигането 
на своите цели и им оказват подкрепа за ефективното използване на тяхното 
уникално положение и опита им в областта на правата на човека с цел създаване на 
пространство за диалог между различните заинтересовани страни, включително 
държавни органи, гражданското общество и бизнеса, като за тази цел

(1) гарантират, че „правата на човека и бизнесът“ присъстват сред приоритетите на 
отделните финансови инструменти съгласно перспективата за новата 
многогодишна финансова рамка (МФР) за периода 2014—2020 г.; и 

(2) разработват специфична подкрепа съгласно Европейския инструмент за 
демокрация и права на човека за обучение и цялостно изграждане на капацитет в 
областта на правата на човека и бизнеса на организации на гражданското 
общество, национални институции за правата на човека, защитници на правата 
на човека, профсъюзни организации, както и други организации за правата на 
човека;

8. настоява, за да се гарантира, че прилагането на новата стратегия на ЕС за КСО 
насърчава интересите на обществото, зачитането на основните права и курс към 
устойчиво и приобщаващо възстановяване и развитие, че законодателното 
предложение относно задължителното оповестяване на нефинансова информация 
(включително екологична, социална и правителствена информация) на дружествата 
гарантира прозрачност чрез осигуряването на ясна, недвусмислена, обща и 
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предварително установена рамка със специално позоваване на правата на човека, 
която е изцяло в съответствие с ръководните принципи на ООН и се основава на 
обективни показатели, като например разликите в заплащането между половете, и 
показатели и насоки за докладване, които се позовават на увреждания;

9. призовава ЕС да разреши проблема, свързан с разликите във вътрешния капацитет и 
експертен опит, чрез прилагането на съществени програми за обучение в областта 
на правата на човека и бизнеса във всички институции на ЕС и във всички области 
на политиките;

10. отново отправя своя призив към ЕС и държавите членки за подобряване на 
прилагането на съществуващото законодателство, включващо въпроси относно 
бизнеса и правата на човека, както и за разработване на допълнителни решения, 
целящи равнопоставени условия на конкуренция за националните стопански 
предприятия и тези от трети държави;

11. призовава за стандарти за надлежна проверка на правата на човека на равнище ЕС, 
които разглеждат, наред с други въпроси, области с потенциално високо 
въздействие или рискове за правата на човека, като например глобални и местни 
вериги на снабдяване, полезни изкопаеми от зони на конфликт и възлагане на 
подизпълнители;

12. отправя искане, когато ЕС или държавите членки са партньори в бизнеса (например 
при възлагане на обществени поръчки, предприятия с държавна собственост, 
съвместни предприятия, „смесване“, гаранции за експортно кредитиране, мащабни 
проекти в трети държави) съответствието с ръководните принципи на ООН да бъде 
приоритет, като това се отразява в специфични договорни клаузи, както и за 
последици за дружествата, които явно нарушават правата на човека; препоръчва 
предвидената „Платформа на ЕС за външно сътрудничество и развитие“ да 
установи такива условия;

13. признава, че жалби срещу дружества на ЕС, които извършват дейност в чужбина 
често се разрешават много по-ефективно на място; препоръчва националните 
контактни точки на ОИСР като установени в държавите механизми, нямащи правна 
сила, които могат да посредничат в широк кръг от спорове в областта на бизнеса и 
правата на човека; при все това призовава за полагане на повече усилия от страна на 
дружествата при разработване на механизми за подаване на жалби, които са в 
съответствие с критериите за ефективност, посочени в ръководните принципи;

14. приветства намерението на Европейската комисия да измени разпоредбите на 
международното частно право, съдържащи се в Регламента „Брюксел I“, и по-
специално въвеждането на принципа „forum necessitatis“; подчертава 
необходимостта от допълнително разработване на ефективен достъп до правни 
средства за защита на жертвите на нарушения на правата на човека вследствие на 
корпоратвни действия извън ЕС посредством реформи на регламентите „Брюксел I“ 
and „Рим II“; призовава за ефективни мерки за премахване на съществуващите 
пречки пред правосъдието, например прекомерни разходи за искове, посредством 
инициативи като например разработването на минимални стандарти за колективна 
защита или решения на проблема за „правосубектност с автономен статут“ на 
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дружествата.


