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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden Rechtsausschuss,
folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1. begriiBt die Anstrengungen der Europdischen Union und der Mitgliedsstaaten, ihre Politik
an die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Unternehmen und Menschenrechte',
anzupassen, betont jedoch, dass diese Anstrengungen noch nicht zu einem ausreichenden
Engagement in diesem Prozess gefiihrt haben;

2. betont mit Nachdruck, dass alle 27 Mitgliedstaaten die Uberarbeitung ihrer nationalen
Aktionspléne zur sozialen Verantwortung der Unternehmen (SVU) und die Ausarbeitung
ithrer nationalen Pléne zur Umsetzung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen
beschleunigen miissen, da diese bis spitestens Dezember 2013 abgeschlossen sein sollten;
fordert die EU auf, zu ermoglichen, dass aus den Erfahrungen der EU-Staaten, die sich
diesem Prozess derzeit unterziehen, Lehren gezogen werden konnen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, sich an den Leitprinzipien zu orientieren, die von der Europédischen
Gruppe der nationalen Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) entwickelt wurden;

3. fordert eine bessere Kohédrenz der Politik auf EU-Ebene durch die Anpassung der Vergabe
offentlicher Auftrage sowie der Bereiche Ausfuhrkredit, verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung, Wettbewerb, Entwicklung, Handel, Investitionen und sonstiger
MaBnahmen und Ubereinkiinfte an die Anforderungen der internationalen
Menschenrechtsstandards und —prinzipien und fordert in diesem Zusammenhang dazu auf,
Beratung durch einschldgige NMRI in Anspruch zu nehmen, beispielsweise den Beitrag,
den die Européischen Gruppe der Europdischen Kommission zum Thema Menschenrechte
und offentliche Auftrage vorgelegt hat; fordert sinnvolle und angemessene
Folgenabschétzungen von Gesetzesvorschldgen im Hinblick auf mogliche
Unvereinbarkeiten mit den Leitprinzipien und besteht auf der Koordination mit der
VN-Arbeitsgruppe flir Wirtschaft und Menschenrechte, um unterschiedliche und
widerspriichliche Auslegungen der Leitprinzipien der VN zu vermeiden;

4. verpflichtet sich, seine Bemiihungen dahingehend kontinuierlich zu intensivieren, dass
sich die Institutionen und Beamten der EU, einschlielich des EU-Sonderbeauftragten fiir
Menschenrechte, dafiir einsetzen, dass die Agenda fiir Menschenrechte und Wirtschaft in
samtlichen Auflenbeziehungen und auBlenpolitischen Tétigkeiten der EU vorangetrieben
wird;

5. erkennt die einzigartige Stellung der mit den Pariser Prinzipien konformen NMRI an, bei
der Umsetzung der Leitprinzipien der VN Unterstiitzung zu bieten, einschlieBlich der
Forderung oder sogar der Gewéhrleistung von AbhilfemaBBnehmen; ersucht die EU und
die Mitgliedstaaten, die NMRI als Schliisselpartner fiir das Voranbringen der Agenda fiir

! Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen, 17. Sitzung, 21. Mérz 2011, Bericht des Sonderbeauftragten des
Generalsekretérs zur Frage der Menschenrechte und der transnationalen Unternehmen und sonstiger
Wirtschaftsunternehmen, John Ruggie: ,,Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United Nations ,Protect, Respect and Remedy* Framework* (,,Leitprinzipien fiir Unternehmen und
Menschenrechte: Umsetzung des Rahmenkonzepts ,Protect, Respect and Remedy* (Schiitzen, Respektieren und
Abhelfen)*) (A/HRC/17/31) (im Folgenden: Leitprinzipien der Vereinten Nationen).
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Menschenrechte und Wirtschatft, fiir die Entwicklung von Verbindungen zwischen
Wirtschaft, Staat und Zivilgesellschaft und fiir die Férderung der im EU-Rahmen
festgelegten Standards und Leitprinzipien anzuerkennen; appelliert in diesem
Zusammenhang an die Mitgliedstaaten, das Mandat der NMRI zu stirken und ndtigenfalls
auszuweiten, um deren Wirksamkeit zu verbessern, oder, wo es keine mit den Pariser
Prinzipien konformen NMRI gibt, die Schritte fiir deren Griindung einzuleiten, wobei die
EU angemessene strategische Unterstiitzung bieten sollte; verpflichtet sich dazu, einen
regelmédfigen, alljahrlichen Meinungsaustausch mit den NMRI im Rahmen des
Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und/oder des Unterausschusses
Menschenrechte einzufiihren, wobei auf die Erfahrungen aus dem Meinungsaustausch des
Unterausschusses Menschenrechte beim Gipfeltreffen der Biirgerbeauftragten der EU und
der Ostlichen Partnerschaften 2011 aufgebaut werden sollte, und einen derartigen
Austausch mit gezielten Workshops tiber Menschenrechte und Wirtschaft zu ergénzen;

6. verpflichtet sich, das Thema ,,Menschenrechte und Wirtschaft* in die Agenden der
kiinftiger Zusammenkiinfte der EU mit Drittstaaten, insbesondere mit privilegierten
Partnerstaaten, aufzunehmen, und ersucht darum, dass bei Bedarf veranlasst wird, dass die
Leitzprinzipien der Vereinten Nationen im Rahmen der Kapazitdten des Europdischen
Parlaments oder sonstiger EU-Organe iibersetzt werden;

7. ruft die EU und insbesondere die Kommission auf zu gewihrleisten, dass die
Finanzierungsinstrumente, einschlieBlich der Européischen Initiative fiir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR), die mit den Pariser Prinzipien konformen NMRI als
Schliisselpartner bei der Erreichung ihrer Ziele anerkennen und sie durch effiziente
Nutzung ihrer einzigartigen Stellung und ihrer Erfahrung im Bereich der Menschenrechte
dabei unterstiitzen, einen Raum fiir Dialog zwischen unterschiedlichen Interessentrigern,
einschlielich der staatlichen Behorden, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, zu
schaffen, und dass sie zu diesem Zweck

(1) dafiir sorgen, dass ,,Menschenrechte und Wirtschaft“ im Rahmen des Mehrjihrigen
Finanzrahmens (MFR) fiir die Jahre 2014-2020 als Priorititen der individuellen
Finanzierungsinstrumente gelten; und

(2) im Rahmen der EIDHR spezielle Forderinstrumente fiir Schulung und
Kapazititsausbau im Bereich Menschenrechte und Wirtschaft fiir zivilgesellschaftliche
Organisationen, NMRI, Menschenrechtsverteidiger, Gewerkschaften und sonstige
Menschenrechtsorganisationen schaffen;

8. betont, dass im Rahmen des Gesetzesvorschlags tiber die obligatorische Verdffentlichung
nichtfinanzieller Informationen (einschlielich Informationen zu Umwelt, Gesellschaft
und Unternehmensfithrung) von Unternehmen fiir Transparenz gesorgt werden muss,
indem unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die Menschenrechte ein klarer, eindeutiger,
gemeinsamer und vorgegebener Rahmen geschaffen wird, der in vollkommenem Einklang
mit den Leitprinzipien der Vereinten Nationen steht und sich auf objektive Indikatoren
wie das geschlechtsspezifische Lohngefille sowie Indikatoren und Leitlinien fiir die
Berichterstattung in Bezug auf Invaliditét stiitzt, damit im Rahmen der Umsetzung der
neuen SVU-Strategie der Union den Interessen der Gesellschaft, der Achtung der
Menschenrechte und dem Weg zu einer nachhaltigen und umfassenden Verbesserung und
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Entwicklung Rechnung getragen wird;

9. fordert die EU auf, interne Kapazititenméngel und Erfahrungsliicken anzugehen und ein
zielfiihrendes Schulungsprogramm fiir ,,Menschenrechte und Wirtschaft* in allen EU-
Organen und Politikbereichen durchzufiihren;

10. ruft die EU und die Mitgliedstaaten erneut auf, die Durchsetzung bestehender Gesetze
durch die Integration der Anliegen ,,Wirtschaft und Menschenrechte* zu verbessern und
weitere Losungen mit dem Ziel der Schaffung gleicher Bedingungen fiir Binnen- und
Drittlinderunternehmen zu erarbeiten;

11. fordert Vorschriften fiir Sorgfaltspflichten auf EU-Ebene, in denen neben anderen Fragen
Bereiche mit potentiell hohen Auswirkungen und Gefahren fiir Menschenrechte
angesprochen werden, wie globale und lokale Zulieferketten, Konfliktmineralien und
Auslagerung;

12. verlangt, dass in Fillen, in denen die EU oder die Mitgliedstaaten Geschéftspartner sind
(z. B. bei offentlichen Auftragen, in Bezug auf Staatsbetriebe, Joint Ventures, ,,Blending®,
Ausfuhrkreditbiirgschaften, GroBprojekte in Drittlindern), die Ubereinstimmung mit den
Leitprinzipien der Vereinten Nationen eine Prioritét darstellt und in speziellen
Vertragsklauseln enthalten sein sollte, wobei Unternehmen, die unverhohlen gegen
Menschenrechte verstoB3en, die Konsequenzen tragen miissen; empfiehlt, dass im Rahmen
der geplanten EU-Plattform fiir externe Zusammenarbeit und Entwicklung solche
Modalitéten festlegt werden;

13. nimmt zur Kenntnis, dass Beschwerden gegen im Ausland titige EU-Unternehmen oft
besser vor Ort gelost werden konnen; begriiit die nationalen Kontaktstellen der OECD
als staatliche, auBBerrechtliche Mechanismen, die bei den verschiedenartigsten Konflikten
im Zusammenhang mit Wirtschaft und Menschenrechten schlichtend wirken konnen;
fordert jedoch groflere Anstrengungen von Seiten der Unternehmen bei der Erarbeitung
von Beschwerdemechanismen unter Berlicksichtigung der Wirksamkeitskriterien der
Leitprinzipien;

14. begriifit die Absicht der Europdischen Kommission, die Bestimmungen des
internationalen Privatrechts in der Briissel-I-Verordnung abzuéndern, und zwar
insbesondere die Einfiihrung des Prinzips des ,,forum necessitatis*; betont, dass der
wirksame Zugang zu Rechtsbehelfen fiir Opfer von Menschenrechtsverletzungen durch
Unternehmensaktivitdten auflerhalb der EU anhand von Reformen der Verordnungen
Briissel-I und Rom-II weiterentwickelt werden muss; fordert wirksame Mallnahmen zur
Beseitigung bestehender Hindernisse fiir die Justiz, wie tiberméBige Prozesskosten,
beispielsweise durch Initiativen wie die Ausarbeitung von Mindestnormen fiir kollektiven
Rechtsschutz oder die Losung des Problems der besonderen Rechtspersonlichkeit von
Unternehmen.
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