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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, 
właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje starania Unii Europejskiej i państw członkowskich 
zmierzające do dostosowania swoich strategii politycznych do wytycznych ONZ 
dotyczących biznesu i praw człowieka1, podkreślając zarazem, że starania te nie są jeszcze 
równoznaczne z pełnym zaangażowaniem w ten proces;

2. kładzie nacisk na fakt, że każde z 27 państw członkowskich musi przyspieszyć przegląd 
krajowych planów działania dotyczących społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw 
(CSR), a także opracowywanie krajowych planów wdrażania wytycznych ONZ, które 
powinny zostać ukończone najpóźniej do grudnia 2013 r.; wzywa UE do ułatwiania 
czerpania nauk z doświadczeń tych państw członkowskich UE, które są obecnie 
zaangażowane w ten proces; zachęca państwa członkowskie do inspirowania się 
wytycznymi przygotowanymi przez Europejską Grupę Krajowych Instytucji Praw 
Człowieka;

3. wzywa do większej spójności polityki na szczeblu UE dzięki dostosowywaniu zamówień 
publicznych, a także kredytów eksportowych, dobrego rządzenia, konkurencji, rozwoju, 
handlu, inwestycji i innych dziedzin polityki oraz porozumień do międzynarodowych 
standardów i zasad w zakresie praw człowieka; w tym kontekście zachęca do 
wykorzystywania odpowiedniego doradztwa krajowych instytucji praw człowieka, jak 
„Propozycja Europejskiej Grupy dla WE w sprawie praw człowieka i przetargów”; wzywa 
do przeprowadzania konstruktywnych i odpowiednich ocen skutków wniosków 
ustawodawczych pod względem ewentualnych niespójności z wytycznymi ONZ oraz 
kładzie nacisk na koordynację z grupą roboczą ONZ ds. biznesu i praw człowieka w celu 
uniknięcia rozbieżnych i niespójnych interpretacji wytycznych ONZ;

4. zobowiązuje się do dalszego konsekwentnego przypominania o swoich oczekiwaniach, że 
instytucje i urzędnicy UE, w tym specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka, będą 
podejmować starania prowadzące do dokonywania postępów w związku z programem 
dotyczącym biznesu i praw człowieka we wszystkich zewnętrznych stosunkach i 
działaniach UE;

5. uznaje, że krajowe instytucje praw człowieka stosujące zasady paryskie zajmują 
wyjątkową pozycję, aby udzielać wsparcia przy wdrażaniu wytycznych ONZ, w tym 
ułatwiać, jeśli nie zapewniać, dostęp do środków odwoławczych; wzywa UE i państwa 
członkowskie do uznania krajowych instytucji praw człowieka za kluczowego partnera w 
realizacji programu w sprawie praw człowieka i biznesu, rozwijaniu powiązań między 
przedsiębiorstwami, państwem a społeczeństwem obywatelskim, a także promowaniu 

                                               
1 17. sesja Rady Praw Człowieka Organizacji Narodów Zjednoczonych w dniu 21 marca 2011 r., sprawozdanie 
specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego w sprawie praw człowieka oraz firm wielonarodowych i 
innych przedsiębiorstw, John Ruggie: „Wytyczne dotyczące biznesu i praw człowieka: wdrażanie ram ONZ 
„»Ochrona, poszanowanie i naprawa«” (A/HRC/17/31) (zwane dalej wytycznymi ONZ).
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norm i wytycznych opracowywanych w ramach UE; wzywa w tym kontekście państwa 
członkowskie do umacniania, a tam gdzie to konieczne do rozszerzania mandatu 
krajowych instytucji praw człowieka w celu zwiększania ich skuteczności lub – w 
przypadku braku krajowych instytucji praw człowieka stosujących zasady paryskie – do 
podjęcia koniecznych działań w celu ich ustanowienia, a UE wzywa do zapewnienia 
odpowiedniego wsparcia strategicznego; zobowiązuje się do przeprowadzania regularnej 
corocznej wymiany poglądów z krajowymi instytucjami praw człowieka w ramach 
komisji LIBE i/lub DROI, opierając się na doświadczeniach DROI z wymianą poglądów 
na temat szczytu rzeczników praw człowieka z UE i krajów partnerstwa wschodniego w 
2011 r. oraz do uzupełnienia takich wymian ukierunkowanymi warsztatami dotyczącymi 
praw człowieka i biznesu;

6. zobowiązuje się do uwzględnienia „praw człowieka i biznesu” w porządkach obrad 
nadchodzących spotkań UE z krajami trzecimi, zwłaszcza z uprzywilejowanymi 
partnerami, oraz występuje z wnioskiem o przetłumaczenie w razie potrzeby wytycznych 
ONZ przez służby PE lub innych instytucji UE;

7. wzywa UE, a w szczególności Komisję, do dopilnowania, by w ramach instrumentów 
finansowych, w tym Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 
Człowieka, uważano krajowe instytucje praw człowieka stosujące zasady paryskie za 
kluczowych partnerów w realizacji zakładanych celów, a także wspierano je w 
efektywnym wykorzystaniu ich wyjątkowej pozycji i wiedzy specjalistycznej z zakresu 
praw człowieka w celu stworzenia przestrzeni dialogu między różnorodnymi 
zainteresowanymi stronami, w tym władzami państwowymi, społeczeństwem 
obywatelskim i przedsiębiorstwami, a w tym celu:

(1) do dopilnowania, by prawa człowieka i biznes figurowały wśród priorytetów 
poszczególnych instrumentów finansowych w nowych wieloletnich ramach 
finansowych (WRF) na lata 2014-2020 oraz 

(2) do rozwinięcia szczególnego wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka dla szkolenia i ogólnego budowania 
potencjału w dziedzinie praw człowieka i biznesu wśród organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego, krajowych instytucji praw człowieka, obrońców praw człowieka, 
związków zawodowych oraz innych organizacji zajmujących się prawami człowieka;

8. kładzie nacisk – w celu zagwarantowania, że nowa strategia UE dotycząca CSR promuje 
interesy społeczne, poszanowanie praw człowieka i dążenie do zrównoważonego 
ożywienia gospodarczego i wzrostu sprzyjających włączeniu społecznemu – na fakt, że 
wniosek ustawodawczy w sprawie obowiązkowego ujawniania innych niż finansowe 
informacji firm (w tym informacji na temat kwestii środowiskowych, społecznych i 
rządzenia) powinien gwarantować przejrzystość, dostarczając jasnych, jednoznacznych, 
wspólnych i wstępnie określonych ram, ze szczególnym odwołaniem do praw człowieka, 
być w pełni zgodny z wytycznymi ONZ i oparty na obiektywnych wskaźnikach, takich 
jak zróżnicowanie wynagrodzenia ze względu na płeć oraz wskaźniki i wytyczne w 
zakresie przedstawiania informacji w odniesieniu do niepełnosprawności;

9. wzywa UE do zajęcia się wewnętrznymi brakami w zdolnościach oraz w wiedzy 
specjalistycznej poprzez wdrażanie znaczących programów szkoleniowych poświęconych 
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prawom człowieka i biznesowi we wszystkich instytucjach UE oraz we wszystkich 
obszarach polityki;

10. ponownie wzywa UE i państwa członkowskie do poprawy egzekwowania 
obowiązujących praw z uwzględnieniem kwestii dotyczących praw człowieka i biznesu 
oraz do wypracowywania dalszych rozwiązań mających wprowadzić równe warunki dla 
przedsiębiorstw unijnych i przedsiębiorstw z krajów trzecich;

11. wzywa do wprowadzenia wymogów dotyczących należytej staranności w zakresie praw 
człowieka na szczeblu UE, dzięki zajęciu się m.in. potencjalnie dużym wpływem na 
prawa człowieka i obszarami ryzyka, takimi jak globalne i lokalne łańcuchy dostaw, 
konflikty na tle surowców mineralnych i zlecanie wykonawstwa na zewnątrz;

12. domaga się, by spójność z wytycznymi ONZ była priorytetem, jeżeli UE lub państwa 
członkowskie są partnerami biznesowymi (np. w zamówieniach publicznych, 
przedsiębiorstwach państwowych, spółkach joint venture, przedsiębiorstwach 
społecznych, gwarancjach kredytów eksportowych, projektach na dużą skalę w krajach 
trzecich), co powinno znaleźć odzwierciedlenie w szczególnych klauzulach umownych 
oraz powodować konsekwencje dla przedsiębiorstw otwarcie naruszających prawa 
człowieka; zaleca, by planowana platforma UE na rzecz współpracy zewnętrznej i 
rozwoju określała takie zasady;

13. przyznaje, że skargi na firmy unijne działające za granicą są częściej rozwiązywane w 
bardziej skuteczny sposób na miejscu; poleca krajowe punkty kontaktowe OECD jako 
zlokalizowane w poszczególnych państwach pozaprawne instrumenty, które mogą 
pośredniczyć w szeregu sporów dotyczących biznesu i praw człowieka; wzywa jednak do 
dołożenia przez firmy większych starań w związku z rozwijaniem instrumentów 
poświęconych skargom, dostosowanych do kryteriów skuteczności określonych w 
wytycznych;

14. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej polegający na zmianie przepisów 
prawa prywatnego międzynarodowego zawartych w rozporządzeniu Bruksela I, a 
zwłaszcza wprowadzenie zasady „forum necessitatis”; podkreśla potrzebę dalszego 
rozwijania skutecznego dostępu do środków odwoławczych dla ofiar naruszeń praw 
człowieka wynikających z działań korporacyjnych poza UE za pomocą reformy 
rozporządzeń Bruksela I i Rzym II; apeluje o skuteczne środki służące usuwaniu 
istniejących barier w dostępie do wymiaru sprawiedliwości, jak np. nadmierne koszty 
procesowe, za pomocą inicjatyw, takich jak opracowanie minimalnych norm dochodzenia 
roszczeń zbiorowych lub rozwiązania dla problemu odrębnej osobowości prawnej firm.


