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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

1. Настоятелно призовава Комисията и ЕСВД да предприемат практически стъпки, за 
да гарантират по-голяма съгласуваност и последователност между външните и 
вътрешните политики на ЕС в съответствие с ангажиментите, определени най-вече в 
съобщението относно Плана за действие за изпълнение на Програмата от Стокхолм;

2. изразява съжаление относно продължаващия отказ на Комисията да изготви план за 
действие относно правата на човека с цел насърчаване на ценностите на ЕС във 
външното измерение на политиките на свобода, сигурност и правосъдие, както бе 
призована от Съвета в Стокхолмската програма, и отбелязва, че Стратегическата 
рамка на ЕС относно правата на човека и свързания с нея план за действие не може 
да представлява заместител на посочения по-горе план за действие;

3. изразява твърдото си убеждение, че ЕС и неговите държави членки не следва да 
сключват споразумения в областта на свободата, сигурността и правосъдието (ССП) 
с трети държави, в които съществува сериозен риск от нарушаване на правата на 
човека и в които принципите на правовата държава не се спазват; подчертава, че 
всяко споразумение в тази област следва да бъде сключено след внимателна оценка 
на въздействието върху правата на човека и да включва клауза за временно 
прекратяване във връзка с правата на човека; призовава Комисията да разработи 
механизми за мониторинг, които да дават възможност за публичен контрол на 
политиките на ССП, включително чрез участието на гражданското общество в трети 
държави; призовава Комисията да обясни какви гаранции се прилагат, за да се 
гарантира, че информацията, предоставена от трети държави в рамките на 
споразумения с Европол, не е получен чрез изтезания или малтретиране;

4. изразява загриженост поради нарастващите изисквания към съседните държави във 
връзка с политиките на ЕС в областта на миграцията и управлението на границите; 
призовава за основаващ се на правата на човека подход към миграцията и 
управлението на границите в ЕС, който да гарантира, че правата на законните и 
незаконните мигранти и други уязвими групи винаги се ползват с първостепенен 
приоритет; припомня извънтериториалното прилагане на Европейската конвенция 
за правата на човека при изпълнението на политиката на ЕС в областта на 
миграцията, както бе постановено от Европейския съд по правата на човека;

5. отново отправя своя призив за задължителна система за презаселване на бежанци в 
съответствие с член 21 от ДЕС, който задължава ЕС да подпомага населението, 
пострадало от природни или причинени от човека бедствия; отбелязва със 
загриженост установеното от специалния докладчик на ООН по правата на 
мигрантите широко разпространено неспазване на основните принципи на правата 
на човека в процеса на разширяващата се практика, насърчавана и поощрявана от 
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ЕС, на задържане на имигранти, които искат да навлязат на територията на ЕС1; 
призовава Комисията да докладва какви стъпки се предприемат, за да се 
предотврати произволното задържане на мигранти в трети държави в съответствие с 
ангажимент 14 г) съгласно Плана за действие на ЕС за правата на човека;

6. изразява тревога от броя на смъртните случаи и нарушенията на правата на човека, 
които продължават да се случват в хода на опитите на незаконните мигранти да 
навлязат в ЕС; изисква от Комисията да се консултира с Парламента преди всяко 
сключване на споразумение между Frontex и трета държава; настоява, че тези 
споразумения трябва да предоставят достатъчно гаранции, за да се осигури пълното 
зачитане на стандартите на правата на човека, включително и във връзка с 
операциите по връщане, съвместно патрулиране, търсене и спасяване или залавяне;

7. изразява дълбока загриженост за съдбата на граждани на трети държави, както и на 
лица без гражданство, приети обратно съгласно споразуменията на ЕС за обратно 
приемане, включително случаи на задържане за неопределен срок, правен вакуум 
или връщане в страната на произход, и отправя искане за изключване на клаузите за 
граждани на трети държави от тези споразумения; подчертава значението на 
прилагането на препоръките, направени в оценката на Комисията на 
споразуменията за обратно приемане; призовава Комисията да позволи на НПО и 
международните организации да участват в съвместните комитети за обратно 
приемане; настоятелно призовава Комисията и държавите членки да спрат 
незабавно прилагането на споразумение за обратно приемане в случай на 
нарушения на правата на човека;

8. призовава Комисията да разшири правомощията на Агенцията за основните права, 
така че да обхванат всички страни кандидатки и съседните държави, като й се 
придаде специфична роля в предоставянето на консултации на институциите на ЕС 
за това, как да се гарантира последователност и съгласуваност между вътрешните и 
външните политики в областта на правата на човека;

9. призовава Комисията и държавите членки да предприемат необходимите 
законодателни и административни стъпки, за да се създаде възможност за издаване 
на визи в спешни случаи и да се улесни предоставянето на временен подслон за 
намиращи се в опасност защитници на правата на човека в трети държави; 
призовава за извършване на оценка на съществуващите партньорства в областта на 
свободното движение, по-специално на взаимната зависимост между помощта за 
развитие, законната и незаконната миграция, както са определени в глобалния 
подход към миграцията;

10. подчертава, че продължаващият отказ от страна на държавите членки да се 
присъединят към Международната конвенция за защита на правата на всички 
работници мигранти и членовете на техните семейства, която е основна 
международна конвенция за правата на човека, подкопава основополагащия 

                                               
1 Доклад на специалния докладчик на ООН по правата на мигрантите Франсоа Крепо – Регионално 
проучване: Управление на външните граници на Европейския съюз и неговото въздействие върху 
правата на мигрантите (Regional study: Management of the external borders of the European Union and its 
impact on the human rights of migrants) A/HRC/23/46
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принцип за неделимостта на правата на човека и намалява доверието в ЕС при 
взаимодействието му с трети държави по въпросите на правата на човека;

11. призовава за по-съгласуван подход между диалога за правата на човека и 
подкомисиите за правосъдие, свобода и сигурност, създадени в рамките на 
споразумения с трети държави, по-специално в региона, обхванат от европейската 
политика на съседство;

12. призовава за засилено внимание от страна на ЕС по въпроса за липсата на 
гражданство в трети държави, включително чрез развитие на съвместна рамка 
между Комисията и ЕСВД за повдигането на подобни въпроси с трети държави, 
както е обявено в Плана за действие на ЕС относно правата на човека;

13. приветства постоянните усилия на институциите на ЕС и държавите членки за 
засилване на всеобщата подкрепа за Международния наказателен съд като основно 
средство за насърчаване на спазването на международното хуманитарно право и 
правото в областта на правата на човека; насърчава всички държави членки да 
подпишат споразумения с Международния наказателен съд относно преместването 
на свидетели и относно изпълнението на присъди, произнесени от Съда.


