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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja 
sisäasioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka 
se myöhemmin hyväksyy

1. kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa ryhtymään käytännön 
toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa EU:n ulkoisten ja sisäisten toimien 
yhdenmukaisuuden ja johdonmukaisuuden tehostaminen erityisesti Tukholman ohjelman 
toteuttamisen täytäntöönpanoa koskevassa tiedonannossa vahvistettujen sitoumusten 
mukaisesti;

2. pitää valitettavana, että komissio edelleen kieltäytyy laatimasta luonnosta ihmisoikeuksia 
koskevaksi toimintasuunnitelmaksi, joka edistäisi EU:n arvoja vapautta, turvallisuutta ja 
oikeutta koskevien toimien yhteydessä sen mukaisesti, mitä neuvosto edellyttää 
Tukholman ohjelmassa, ja panee merkille, että EU:n strateginen ihmisoikeuskehys ja 
siihen liittyvä toimintasuunnitelma eivät voi korvata ensiksi mainittua 
toimintasuunnitelmaa;

3. on täysin vakuuttunut siitä, että EU:n ja sen jäsenvaltioiden ei pidä allekirjoittaa 
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaa koskevia sopimuksia kolmansien maiden 
kanssa tapauksissa, joissa on olemassa selkeä ihmisoikeuksien rikkomisen riski ja joissa 
oikeusvaltion periaatteita ei noudateta; korostaa, että ennen alaa koskevien mahdollisten 
sopimusten tekemistä olisi arvioitava huolellisesti ihmisoikeuksiin kohdistuvat 
vaikutukset ja että sopimuksiin olisi sisällytettävä ihmisoikeuksiin liittyvä soveltamisen 
keskeyttämistä koskeva lauseke; kehottaa komissiota kehittämään seurantamekanismeja, 
jotta vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alan toimintapolitiikkaa voidaan valvoa 
julkisesti, myös ottamalla tähän mukaan kolmansien maiden kansalaisyhteiskunta; 
kehottaa komissiota selvittämään, millä varotoimilla varmistetaan, että kolmansien 
maiden Europol-sopimuksen mukaisesti toimittamia tietoja ei ole hankittu kidutuksen tai 
pahoinpitelyn avulla;

4. on huolestunut naapuruuskumppanimaille asetetuista EU:n maahanmuutto- ja 
ulkorajavalvontapolitiikkaan liittyvistä enenevistä vaatimuksista; vaatii ihmisoikeuksiin 
perustuvaa EU:n maahanmuutto- ja rajaturvallisuuspolitiikkaa, jonka avulla varmistetaan, 
että laillisten ja laittomien maahanmuuttajien ja muiden heikommassa asemassa olevien 
ryhmien oikeudet otetaan aina ensisijaisesti huomioon; muistuttaa Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen ekstraterritoriaalisesta soveltamisesta EU:n 
maahanmuuttopolitiikan yhteydessä Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion 
mukaisesti;

5. toistaa pakolaisten pakollista uudelleensijoittamisjärjestelmää koskevan vaatimuksensa, 
joka perustuu SEU:n 21 artiklaan, joka velvoittaa EU:n avustamaan luonnon tai ihmisen 
aiheuttamien katastrofien uhreja; panee huolestuneena merkille, että maahanmuuttajien 
ihmisoikeuksia käsittelevä YK:n erityisraportoija on erityisen huolissaan 
perustavanlaatuisten ihmisoikeusperiaatteiden enenevästä rikkomisesta sen yhteydessä, 
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että EU pyrkii edistämään maahanmuuttajien pidättämistä EU:n rajoilla1; kehottaa 
komissiota selvittämään ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n 
toimintasuunnitelman sitoumuksen 14(d) mukaisesti, mihin toimiin on ryhdytty sen 
estämiseksi, että kolmannet maat pidättävät mielivaltaisesti maahanmuuttajia;

6. pitää hälyttävinä tietoja kuolemantapauksista ja ihmisoikeusrikkomuksista, joita esiintyy 
edelleen jatkuvasti siinä yhteydessä, kun laittomat maahanmuuttajat pyrkivät EU:n 
alueelle; pyytää, että komissio kuulee parlamenttia säännöllisesti ennen Frontexin ja 
kolmansien maiden välisten sopimusten tekemistä; vaatii, että mainittuihin sopimuksiin on 
sisällytettävä asianmukaiset takeet, joilla varmistetaan ihmisoikeuksien täydellinen 
kunnioittaminen, myös palauttamisen sekä yhteisteen etsintä-, pelastus- ja 
torjuntaoperaatioiden yhteydessä;

7. pitää erityisen huolestuttavana EU:n takaisinottosopimusten mukaisesti takaisinotettujen 
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilöiden kohtaloa, mukaan 
lukien määrittelemätön säilöönottoaika, oikeudellisesti epäselvä tilanne tai palauttaminen 
alkuperämaahan, ja pyytää, että kolmansien maiden kansalaisia koskeva lauseke 
poistetaan mainituista sopimuksista; korostaa takaisinottosopimusten arvioinnista tehdyssä 
komission arvioinnissa annettujen suositusten täytäntöönpanon merkitystä; kehottaa 
komissiota sallimaan kansalaisjärjestöjen ja kansainvälisten järjestöjen osallistumisen 
takaisinottoa käsittelevien sekakomiteoiden toimintaan; kehottaa komissiota ja 
jäsenvaltioita lopettamaan välittömästi takaisinottosopimusten soveltamisen 
ihmisoikeusrikkomusten yhteydessä; 

8. kehottaa komissiota ulottamaan perusoikeusviraston toimivallan koskemaan kaikkia 
ehdokasmaita ja naapuruuskumppanimaita ja antamaan sille erityisen tehtävän antaa EU:n 
toimielimille neuvoja, jotka koskevat ihmisoikeusalan sisäisten ja ulkoisten toimien 
yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta;

9. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita ryhtymään tarvittaviin lainsäädännöllisiin ja 
hallinnollisiin toimiin, joilla edistetään pikaviisumien myöntämistä ja väliaikaisen suojan 
tarjoamista kolmansissa maissa vaarassa oleville ihmisoikeuksien puolustajille; kehottaa 
arvioimaan voimassa olevia liikkuvuuskumppanuuksia ja erityisesti kehitysavun, laillisen 
maahanmuuton ja laittoman maahanmuuton keskinäistä riippuvuutta, kuten 
maahanmuuttoa koskevassa kokonaisvaltaisessa lähestymistavassa on määritelty;

10. korostaa, että jäsenvaltioiden jatkuva kieltäytyminen liittymästä kaikkien siirtotyöläisten 
ja heidän perheenjäsentensä oikeuksien suojelua koskevaan kansainväliseen sopimukseen, 
joka on keskeinen kansainvälinen ihmisoikeussopimus, vaarantaa ihmisoikeuksien 
jakamattomuuden perusperiaatteen ja heikentää EU:n uskottavuutta siinä yhteydessä, kun 
EU keskustelee ihmisoikeuskysymyksistä kolmansien maiden kanssa; 

11. kehottaa soveltamaan yhdistetympää lähestymistapaa ihmisoikeusvuoropuhelun ja 
kolmansien maiden kanssa ja erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan maiden kanssa 

                                               
1 Maahanmuuttajien ihmisoikeuksia käsittelevän erityisraportoijan François Crépeaun kertomus: Regional study: 
Management of the external borders of the European Union and its impact on the human rights of migrants
A/HRC/23/46.
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tehtyjen puitesopimusten yhteydessä perustettujen oikeusasioita, vapautta ja turvallisuutta
käsittelevien alivaliokuntien välillä; 

12. kehottaa EU:ta keskittymään nykyistä enemmän kansalaisuudettomiin henkilöihin 
liittyvien kysymysten käsittelemiseen kolmansien maiden kanssa esimerkiksi siten, että 
komissio ja ulkosuhdehallinto kehittävät edellä mainittua koskevat yhteiset puitteet, joista 
ilmoitettiin ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa; 

13. pitää myönteisinä EU:n toimielinten ja jäsenvaltioiden jatkuvia pyrkimyksiä edistää 
Kansainvälisen rikostuomioistuimen tukemista kaikkialla maailmassa keskeisenä keinona 
edistää kansainvälisen humanitaarisen ja ihmisoikeuslainsäädännön kunnioittamista; 
kehottaa kaikkia jäsenvaltioita allekirjoittamaan todistajien siirtämistä ja tuomioiden 
täytäntöönpanoa koskevat Kansainvälisen rikostuomioistuimen sopimukset. 


