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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie 
w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. wzywa Komisję i ESDZ do podjęcia praktycznych kroków w celu zapewnienia większej 
spójności i zgodności między zewnętrzną a wewnętrzną polityką UE, zgodnie z 
zobowiązaniami określonymi zwłaszcza w komunikacie w sprawie planu działania 
służącego realizacji programu sztokholmskiego;

2. ubolewa nad tym, że Komisja ciągle odmawia opracowania planu działania dotyczącego 
praw człowieka mającego na celu promowanie wartości UE w zewnętrznym wymiarze 
polityki wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości, o co apelowała Rada w programie 
sztokholmskim, a także zauważa, że strategiczne ramy UE dotyczące praw człowieka i 
odnośny plan działania nie mogą zastąpić planu działania dotyczącego praw człowieka;

3. zdecydowanie uważa, że UE i jej państwa członkowskie nie powinny podpisywać umów 
dotyczących przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości z państwami 
trzecimi, w których istnieje poważne ryzyko naruszania praw człowieka i w których nie 
chroni się rządów prawa; podkreśla, że wszelkie umowy w tym obszarze należy zawierać 
po przeprowadzeniu dokładnej oceny wpływu na prawa człowieka i że powinny one 
zawierać klauzulę zawieszenia dotyczącą praw człowieka; apeluje do Komisji o 
opracowanie mechanizmów monitorowania umożliwiających publiczny nadzór nad 
strategiami w zakresie wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości, w tym przy 
zaangażowaniu społeczeństwa obywatelskiego w państwach trzecich; zwraca się do 
Komisji o wytłumaczenie, jakie zabezpieczenia są stosowane w celu upewnienia się, że 
informacje przekazywane przez państwa trzecie w ramach porozumień Europol nie są 
uzyskiwane w drodze tortur czy brutalnego traktowania;

4. wyraża zaniepokojenie rosnącymi wymaganiami wobec krajów sąsiadujących w związku 
z unijnymi strategiami w zakresie migracji i zarządzania granicami; apeluje o oparte na 
prawach człowieka podejście do migracji i zarządzania granicami w UE, w ramach 
którego prawa legalnych i nielegalnych migrantów i innych grup w trudnej sytuacji będą 
zawsze traktowane priorytetowo; przypomina o ekstraterytorialnym stosowaniu 
europejskiej konwencji praw człowieka przy wdrażaniu unijnej polityki migracji, zgodnie 
z orzeczeniem Europejskiego Trybunału Praw Człowieka;

5. ponownie apeluje o obowiązkowy system przesiedlania uchodźców zgodnie z art. 21 
TUE, który zobowiązuje UE do udzielenia pomocy ludności dotkniętej klęskami 
żywiołowymi lub katastrofami spowodowanymi przez człowieka; z zaniepokojeniem 
odnotowuje uwagi specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw człowieka w odniesieniu do 
migrantów na temat powszechnego nieprzestrzegania podstawowych zasad praw 
człowieka przy coraz popularniejszym oraz wspieranym i promowanym przez UE 
zatrzymywaniu migrantów pragnących przekroczyć granice UE1; wzywa Komisję do 

                                               
1 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. praw człowieka w odniesieniu do migrantów François Crépeau  –
Analiza regionalna: Zarządzanie zewnętrznymi granicami Unii Europejskiej i jego wpływ na prawa człowieka 
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sporządzenia sprawozdania na temat kroków podjętych w celu uniemożliwienia 
arbitralnych zatrzymań migrantów przez państwa trzecie, zgodnie z podjętym przez nią 
zobowiązaniem 14 lit. d) w ramach planu działania UE dotyczącego praw człowieka;

6. wyraża zaniepokojenie liczbą ofiar śmiertelnych i przypadkami naruszania praw 
człowieka, które wciąż są odnotowywane podczas podejmowanych przez nielegalnych 
migrantów prób dostania się na terytorium UE; domaga się, aby Komisja konsultowała się 
z Parlamentem przed zawarciem wszelkich umów między Fronteksem a państwami 
trzecimi; nalega, że umowy te muszą przewidywać odpowiednie zabezpieczenia, aby 
zapewnić pełne przestrzeganie norm praw człowieka, również w odniesieniu do 
powrotów, wspólnego patrolowania, poszukiwań oraz akcji ratunkowych lub 
przechwytywania;

7. wyraża poważne zaniepokojenie losem obywateli państw trzecich i bezpaństwowców 
odesłanych w ramach unijnych umów o readmisję, w tym przypadkami bezterminowego 
przetrzymywania, niepewnej sytuacji prawnej czy odsyłania do kraju pochodzenia, a także 
domaga się wyłączenia z tych umów klauzul o obywatelach państw trzecich; podkreśla 
znaczenie wdrożenia zaleceń zawartych w ocenie umów o readmisji przygotowanej przez 
Komisję; wzywa Komisję do zezwolenia organizacjom pozarządowym i organizacjom 
międzynarodowym na udział w pracach wspólnych komitetów ds. readmisji; nalega, aby 
Komisja i państwa członkowskie natychmiast zawieszały stosowanie umowy o readmisji 
w przypadku naruszenia praw człowieka;

8. zwraca się do Komisji o rozszerzenie zakresu kompetencji Agencji Praw Podstawowych, 
aby obejmował wszystkie kraje kandydujące i kraje sąsiedzkie, co nada jej szczególną rolę 
w zakresie doradzania instytucjom UE, jak zapewnić spójność między wewnętrznymi a 
zewnętrznymi strategiami politycznymi dotyczącymi praw człowieka;

9. wzywa Komisję i państwa członkowskie do podjęcia niezbędnych działań 
ustawodawczych i administracyjnych, aby umożliwić wydawanie wiz nadzwyczajnych i 
ułatwić zapewnianie tymczasowego schronienia obrońcom praw człowieka znajdującym 
się w niebezpieczeństwie w państwach trzecich; apeluje o poddanie ocenie istniejących 
partnerstw na rzecz mobilności, a w szczególności współzależności pomiędzy pomocą 
rozwojową oraz legalną i nielegalną migracją w rozumieniu globalnego podejścia do 
kwestii migracji;

10. podkreśla, że ciągłe odmawianie przez państwa członkowskie przystąpienia do 
Międzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i 
członków ich rodzin, która jest główną międzynarodową konwencją dotyczącą praw 
człowieka, podważa podstawową zasadę niepodzielności praw człowieka i obniża 
wiarygodność UE, gdy angażuje się ona we współpracę z państwami trzecimi dotyczącą 
praw człowieka; 

11. apeluje o bardziej skoordynowane podejście w ramach dialogów dotyczących praw 
człowieka i w podkomisjach ds. sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa 
ustanowionych na mocy umów z państwami trzecimi, zwłaszcza w regionie sąsiedztwa 
europejskiego;

                                                                                                                                                  
migrantów A/HRC/23/46
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12. wzywa UE do zwrócenia większej uwagi na kwestię bezpaństwowców w państwach 
trzecich, w tym poprzez opracowanie wspólnych ram Komisji i ESDZ dla omawiania tych 
kwestii z państwami trzecimi, co zapowiedziano w planie działania UE dotyczącym praw 
człowieka;

13. z zadowoleniem przyjmuje niezmienne starania instytucji UE i państw członkowskich na 
rzecz zapewnienia powszechnego wsparcia dla Międzynarodowego Trybunału Karnego 
(MTK) jako najważniejszego instrumentu promowania poszanowania międzynarodowego 
prawa humanitarnego i praw człowieka; zachęca wszystkie państwa członkowskie do 
podpisania umów z MTK w sprawie relokacji świadków i wykonywania wyroków 
wydawanych przez Trybunał.


