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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att
vidta praktiska &tgérder for att garantera mer samstdmmighet och konsekvens mellan
EU:s yttre och inre dtgérder, i enlighet med de dtaganden som framfor allt faststélls

i meddelandet om handlingsplanen for att genomfora Stockholmsprogrammet.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen upprepade ganger végrat utarbeta

en handlingsplan f6r ménskliga réttigheter for att frimja EU:s virden inom ramen for den
yttre dimensionen av politiken for frihet, sdkerhet och réttvisa, 1 enlighet med

radets uppmaning i Stockholmsprogrammet. Parlamentet konstaterar att EU:s strategiska
ram for ménskliga réttigheter med tillhérande handlingsplan inte kan ersitta den
forstndmnda handlingsplanen.

Europaparlamentet dr overtygat om att EU och dess medlemsstater inte bor underteckna
avtal med tredjeldnder pd omrddet frihet, sdkerhet och réttvisa om det finns en allvarlig
risk for ménniskoréttskrinkningar och om réttsstatsprincipen inte upprétthalls.
Parlamentet betonar att alla avtal pa detta omrade bor ingéas efter en ingdende beddmning
av ménniskorittskonsekvenserna samt omfatta en upphivandeklausul med avseende pé
ménskliga réttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram
kontrollmekanismer som mojliggor allmén dvervakning av politiken for frihet, sdkerhet
och rittvisa, bland annat genom att det civila samhéllet i tredjelédnder gors delaktigt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forklara vilka skyddsatgérder som vidtas for att
sdkerstilla att den information som tredjelédnder tillhandahaller enligt Europolavtal inte
erhdlls genom tortyr eller misshandel.

Europaparlamentet dr oroat 6ver de 6kande krav som stélls pa grannlédnderna i friga om
EU:s politik for migration och gransforvaltning. Parlamentet efterlyser

en ménniskorittsbaserad metod for migration och gransfoérvaltning i EU och vill att denna
metod garanterar att reguljdra och irreguljdra migranters samt andra utsatta gruppers
rittigheter alltid kommer 1 forsta rummet. Parlamentet pdminner om den extraterritoriella
tillimpningen av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna i samband med genomf6randet av

EU:s migrationspolitik. Denna tillimpning har faststéllts av Europeiska domstolen {or de
ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om ett obligatoriskt system for vidareboséttning
for flyktingar 1 enlighet med artikel 21 1 EU-fordraget, i vilken det stadgas om

EU:s skyldighet att bista befolkningar som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av ménniskor. Parlamentet noterar med oro att FN:s sdrskilde rapportér om
migranters manskliga rittigheter konstaterat en utbredd brist pa respekt for grundlidggande
ménniskoréattsprinciper i och med att man 1 allt hogre grad kvarhéller migranter som vill ta
sig 6ver EU:s granser', och att EU uppmuntrar och frimjar denna praxis. Parlamentet

! Rapport om forvaltningen av EU:s yttre grinser fran FN:s sirskilde rapportér om migranters manskliga
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10.

11.

uppmanar kommissionen att rapportera om atgiarder som vidtas for att forhindra
godtyckligt kvarhallande av migranter i tredjeldnder, 1 linje med dess dtagande 14 d enligt
EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet &r bestort 6ver alla dodsfall och méanniskoréttskrankningar som
kontinuerligt intrdffar nér irreguljdra migranter forsoker ta sig in i EU. Parlamentet vill att
kommissionen samrader med det innan eventuella avtal ingas mellan Frontex och

ett tredjeland. Parlamentet insisterar pd att sddana avtal méste innefatta tillrickliga
sakerhetsatgirder for att garantera full efterlevnad av ménniskorittsnormer, bland annat

1 friga om atervindande, gemensam patrullering, spanings- och raddningsinsatser eller
ingripanden.

Europaparlamentet dr mycket oroat éver det 6de som drabbar tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som dtertagits inom ramen for EU:s atertagandeavtal, medréiknat fall av
frihetsberdvande under obestdmd tid, rittsliga tomrum eller avvisning till deras
ursprungslénder, och kriver att klausuler om tredjelandsmedborgare utesluts fran dessa
avtal. Parlamentet betonar vikten av att man genomfor de rekommendationer som gors

1 kommissionens utvirdering av atertagandeavtalen och uppmanar kommissionen att gora
det mojligt for icke-statliga och internationella organisationer att delta i gemensamma
kommittéer for dtertagande. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att omedelbart sétta stopp for tillimpningen av EU:s dtertagandeavtal om det forekommer
ménniskorittskrankningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga behorighetsomradet for byran for
grundldggande rittigheter sa att det omfattar samtliga kandidatldnder och grannlédnder och
ger byran en sdrskild uppgift att bistd EU:s institutioner med rdd om hur man ska
garantera samstdimmighet och konsekvens mellan intern och extern ménniskoréttspolitik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta de
lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder som kravs for att mojliggora utfardandet
av nddvisum samt underlitta tillhandahallandet av tillfalligt skydd for
ménniskorattsforsvarare som utsétts for risk 1 tredjeldnder. Parlamentet efterlyser ocksa
en utvirdering av de befintliga partnerskapen for rorlighet, sirskilt det dmsesidiga
beroendet mellan utvecklingsbistdnd, reguljar migration och irreguljar migration, som
definieras i1 den dvergripande migrationsstrategin.

Europaparlamentet understryker att en stindig vigran frdn medlemsstaternas sida att
ansluta sig till den internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och
deras familjemedlemmar, som &r en central internationell ménniskorittskonvention,
undergréaver den grundldggande principen om att de ménskliga rittigheterna dr odelbara
och minskar EU:s trovérdighet i samarbetet kring ménniskoréttsfragor med tredjeldnder.

Europaparlamentet efterlyser ett mer samstimmigt tillvdgagangssitt mellan
ménniskorattsdialoger samt underutskott for réttvisa, frihet och sdkerhet som inrittas inom
ramen for avtal med tredjeldnder, framfor allt 14nder i det europeiska grannskapet.

rittigheter, Frangois Crépeau — Regional study — Management of the external borders of the European Union
and its impact on the human rights of migrants A/HRC/23/46.
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12. Europaparlamentet vill att EU fokuserar mer pa frigan om statslosa personer
i tredjeldnder, bland annat genom att det inréttas en gemensam ram mellan kommissionen
och Europeiska utrikestjdnsten som gor det mojligt att ta upp denna typ av frdgor med
tredjeldnder, vilket dven aviserades 1 EU:s handlingsplan f6r ménskliga réttigheter.

13. Europaparlamentet vialkomnar EU-institutionernas och medlemsstaternas kontinuerliga
insatser fOr att frimja ett allmént stdd for Internationella brottmalsdomstolen (ICC) sdsom
ett viktigt sitt att stodja respekten for internationell humanitér lagstifining och
ménniskorittslagstiftning. Parlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att underteckna
overenskommelser med ICC om vittnesskydd och om verkstillande av domar som
antagits av ICC.
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