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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och Europeiska utrikestjänsten att 
vidta praktiska åtgärder för att garantera mer samstämmighet och konsekvens mellan 
EU:s yttre och inre åtgärder, i enlighet med de åtaganden som framför allt fastställs 
i meddelandet om handlingsplanen för att genomföra Stockholmsprogrammet. 

2. Europaparlamentet beklagar att kommissionen upprepade gånger vägrat utarbeta 
en handlingsplan för mänskliga rättigheter för att främja EU:s värden inom ramen för den 
yttre dimensionen av politiken för frihet, säkerhet och rättvisa, i enlighet med 
rådets uppmaning i Stockholmsprogrammet. Parlamentet konstaterar att EU:s strategiska 
ram för mänskliga rättigheter med tillhörande handlingsplan inte kan ersätta den 
förstnämnda handlingsplanen.

3. Europaparlamentet är övertygat om att EU och dess medlemsstater inte bör underteckna 
avtal med tredjeländer på området frihet, säkerhet och rättvisa om det finns en allvarlig 
risk för människorättskränkningar och om rättsstatsprincipen inte upprätthålls. 
Parlamentet betonar att alla avtal på detta område bör ingås efter en ingående bedömning 
av människorättskonsekvenserna samt omfatta en upphävandeklausul med avseende på 
mänskliga rättigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram 
kontrollmekanismer som möjliggör allmän övervakning av politiken för frihet, säkerhet 
och rättvisa, bland annat genom att det civila samhället i tredjeländer görs delaktigt. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att förklara vilka skyddsåtgärder som vidtas för att 
säkerställa att den information som tredjeländer tillhandahåller enligt Europolavtal inte 
erhålls genom tortyr eller misshandel.

4. Europaparlamentet är oroat över de ökande krav som ställs på grannländerna i fråga om 
EU:s politik för migration och gränsförvaltning. Parlamentet efterlyser 
en människorättsbaserad metod för migration och gränsförvaltning i EU och vill att denna 
metod garanterar att reguljära och irreguljära migranters samt andra utsatta gruppers 
rättigheter alltid kommer i första rummet. Parlamentet påminner om den extraterritoriella 
tillämpningen av den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna i samband med genomförandet av 
EU:s migrationspolitik. Denna tillämpning har fastställts av Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna. 

5. Europaparlamentet upprepar sin begäran om ett obligatoriskt system för vidarebosättning 
för flyktingar i enlighet med artikel 21 i EU-fördraget, i vilken det stadgas om 
EU:s skyldighet att bistå befolkningar som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer 
orsakade av människor. Parlamentet noterar med oro att FN:s särskilde rapportör om 
migranters mänskliga rättigheter konstaterat en utbredd brist på respekt för grundläggande 
människorättsprinciper i och med att man i allt högre grad kvarhåller migranter som vill ta 
sig över EU:s gränser1, och att EU uppmuntrar och främjar denna praxis. Parlamentet 

                                               
1 Rapport om förvaltningen av EU:s yttre gränser från FN:s särskilde rapportör om migranters mänskliga 
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uppmanar kommissionen att rapportera om åtgärder som vidtas för att förhindra 
godtyckligt kvarhållande av migranter i tredjeländer, i linje med dess åtagande 14 d enligt 
EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter.

6. Europaparlamentet är bestört över alla dödsfall och människorättskränkningar som 
kontinuerligt inträffar när irreguljära migranter försöker ta sig in i EU. Parlamentet vill att 
kommissionen samråder med det innan eventuella avtal ingås mellan Frontex och 
ett tredjeland. Parlamentet insisterar på att sådana avtal måste innefatta tillräckliga 
säkerhetsåtgärder för att garantera full efterlevnad av människorättsnormer, bland annat 
i fråga om återvändande, gemensam patrullering, spanings- och räddningsinsatser eller 
ingripanden.

7. Europaparlamentet är mycket oroat över det öde som drabbar tredjelandsmedborgare och 
statslösa personer som återtagits inom ramen för EU:s återtagandeavtal, medräknat fall av 
frihetsberövande under obestämd tid, rättsliga tomrum eller avvisning till deras 
ursprungsländer, och kräver att klausuler om tredjelandsmedborgare utesluts från dessa 
avtal. Parlamentet betonar vikten av att man genomför de rekommendationer som görs 
i kommissionens utvärdering av återtagandeavtalen och uppmanar kommissionen att göra 
det möjligt för icke-statliga och internationella organisationer att delta i gemensamma 
kommittéer för återtagande. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att omedelbart sätta stopp för tillämpningen av EU:s återtagandeavtal om det förekommer 
människorättskränkningar.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga behörighetsområdet för byrån för 
grundläggande rättigheter så att det omfattar samtliga kandidatländer och grannländer och 
ger byrån en särskild uppgift att bistå EU:s institutioner med råd om hur man ska 
garantera samstämmighet och konsekvens mellan intern och extern människorättspolitik.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta de 
lagstiftningsåtgärder och administrativa åtgärder som krävs för att möjliggöra utfärdandet 
av nödvisum samt underlätta tillhandahållandet av tillfälligt skydd för 
människorättsförsvarare som utsätts för risk i tredjeländer. Parlamentet efterlyser också 
en utvärdering av de befintliga partnerskapen för rörlighet, särskilt det ömsesidiga 
beroendet mellan utvecklingsbistånd, reguljär migration och irreguljär migration, som 
definieras i den övergripande migrationsstrategin.

10. Europaparlamentet understryker att en ständig vägran från medlemsstaternas sida att 
ansluta sig till den internationella konventionen om skydd för alla migrerande arbetare och 
deras familjemedlemmar, som är en central internationell människorättskonvention, 
undergräver den grundläggande principen om att de mänskliga rättigheterna är odelbara 
och minskar EU:s trovärdighet i samarbetet kring människorättsfrågor med tredjeländer.

11. Europaparlamentet efterlyser ett mer samstämmigt tillvägagångssätt mellan 
människorättsdialoger samt underutskott för rättvisa, frihet och säkerhet som inrättas inom 
ramen för avtal med tredjeländer, framför allt länder i det europeiska grannskapet.

                                                                                                                                                  
rättigheter, François Crépeau – Regional study – Management of the external borders of the European Union 
and its impact on the human rights of migrants A/HRC/23/46.
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12. Europaparlamentet vill att EU fokuserar mer på frågan om statslösa personer 
i tredjeländer, bland annat genom att det inrättas en gemensam ram mellan kommissionen 
och Europeiska utrikestjänsten som gör det möjligt att ta upp denna typ av frågor med 
tredjeländer, vilket även aviserades i EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter.

13. Europaparlamentet välkomnar EU-institutionernas och medlemsstaternas kontinuerliga 
insatser för att främja ett allmänt stöd för Internationella brottmålsdomstolen (ICC) såsom 
ett viktigt sätt att stödja respekten för internationell humanitär lagstiftning och 
människorättslagstiftning. Parlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att underteckna 
överenskommelser med ICC om vittnesskydd och om verkställande av domar som 
antagits av ICC.


