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BEKNOPTE MOTIVERING

Dit besluit beoogt een hernieuwing en een herziening van de begrotingsgarantie die de EU
aan de Europese Investeringsbank (EIB) verleent ter dekking van de politieke of
landenrisico's die aan de verrichtingen van de EIB buiten de EU verbonden zijn.

De EIB vormt een krachtig instrument voor het externe beleid en heeft tot taak de Europese
waarden en belangen in de wereld te verdedigen en bij te dragen aan de internationale
samenwerking en ontwikkeling. De verbetering van de werking van de EIB is de afgelopen
jaren in dit opzicht nauw gevolgd en gesteund door het Parlement.

De Commissie merkt in haar voorstel terecht op dat het belangrijk is de activiteiten van de
EIB te verbinden met de algemene beginselen die het Europese externe beleid sturen, zoals
vastgesteld in artikel 21 van het VEU. Het is echter uitermate belangrijk dat dit verband in de
praktijk benadrukt en versterkt wordt en dat duidelijk wordt gemaakt dat het de grootste
stimulans is voor het verstrekken van de garantie. Hiervoor is het met name belangrijk de
samenwerking tussen de Commissie en de EDEO tijdens alle fasen van het leningsproces
verder uit te diepen om te zorgen voor de best mogelijke complementariteit en samenhang.

Transparantie en reactievermogen blijven eveneens belangrijke aandachtspunten. De EIB
dient met name in haar jaarverslagen duidelijker te maken hoe haar verrichtingen stroken met
de beginselen van het externe beleid van de EU, ze dient met het Parlement de belangrijkste
veranderingen van haar operationele richtsnoeren te bespreken en ze dient nauwer te
overleggen met de belanghebbenden die worden beinvloed door de projecten die ze financiert,
waarbij ze zo inclusief mogelijk moet zijn. Voor alle projecten dient er relevante informatie
openbaar te worden gemaakt, met name met betrekking tot hoe de projecten de beginselen die
aan de basis liggen van het externe beleid van de EU ondersteunen, voor zover dit de
noodzakelijke vertrouwelijkheid van de zakelijke transacties niet ondermijnt.

De EIB moet bovendien zorgen voor meer diversiteit op het vlak van de lokale partners
waarop ze een beroep doet en waar mogelijk advies leveren voor de vaststelling van
regelgevende structuren binnen plaatselijke financiéle sectoren die haar toelaten te investeren
in overeenstemming met haar richtsnoeren. Dergelijke inspanningen dienen eveneens te
worden geleverd om het gebruik van instrumenten zoals leningen en obligaties in lokale
valuta mogelijk te maken.

AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Begrotingscommissie
onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:
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Amendement 1

Voorstel voor een besluit
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Naast haar kerntaak van het financieren
van investeringen in de Europese Unie
voert de Europese Investeringsbank (EIB)
financieringsverrichtingen buiten de Unie
uit ter ondersteuning van het externe beleid
van de Unie. Dat maakt het mogelijk de
voor de externe regio's beschikbare EU-
begrotingsmiddelen aan te vullen met de
financiéle draagkracht van de EIB, hetgeen
aan de beoogde derde landen ten goede
komt. Door middel van deze
financieringsverrichtingen draagt de EIB
bij tot de algemene beginselen en
beleidsdoelstellingen van de Unie.

Amendement 2

Voorstel voor een besluit
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

(9) De door de EU-garantie gedekte
bedragen voor elke regio dienen zoals
voorheen als plafond voor de EIB-
financiering onder de EU-garantie te
worden beschouwd en niet als streefcijfers
die de EIB moet halen. De plafonds
moeten beoordeeld worden in het kader
van de tussentijdse evaluatie van dit
besluit.

PE514.841v01-00

4/22

Amendement

(1) Naast haar kerntaak van het financieren
van investeringen in de Europese Unie
voert de Europese Investeringsbank (EIB)
financieringsverrichtingen buiten de Unie
uit ter ondersteuning van het externe beleid
van de Unie. Dat maakt het mogelijk de
voor de externe regio's beschikbare EU-
begrotingsmiddelen aan te vullen met de
financiéle draagkracht van de EIB, hetgeen
aan de beoogde derde landen ten goede
komt. Door middel van deze
financieringsverrichtingen draagt de EIB
bij tot en zorgt ze voor een aanvulling op
het externe beleid van de EU en eerbiedigt
ze de algemene beginselen en
beleidsdoelstellingen van de Unie.

Or. en

Amendement

(9) De door de EU-garantie gedekte
bedragen voor elke regio dienen zoals
voorheen als plafond voor de EIB-
financiering onder de EU-garantie te
worden beschouwd en niet als streefcijfers
die de EIB moet halen. De plafonds
moeten beoordeeld worden in het kader
van de tussentijdse evaluatie van dit
besluit. Wanneer regionale plafonds
worden aangepast, dient rekening te
worden gehouden met wijzigingen van de
in bijlage I1I opgenomen lijst met in
aanmerking komende regio's en landen.
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Amendement 3

Voorstel voor een besluit
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

(16) De praktische maatregelen die
noodzakelijk zijn om de algemene
doelstellingen van de Unie en de uitvoering
ervan aan elkaar te koppelen, zullen in
regionale technische operationele
richtsnoeren worden uiteengezet. Deze
richtsnoeren moeten stroken met het
bredere regionale beleidskader van de
Unie. De regionale technische operationele
richtsnoeren moeten herzien en verder
geactualiseerd worden na de herziening
van dit besluit, teneinde in te spelen op de
ontwikkelingen in het externe beleid en de
prioriteiten van de Unie.

Amendement 4

Voorstel voor een besluit
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18) Terwijl de kracht van de EIB gelegen
blijft in haar bijzondere functie als
investeringsbank, moeten EIB-
financieringsverrichtingen bijdragen tot de
in artikel 21 van het Verdrag betreffende
de Europese Unie (VEU) bedoelde
algemene beginselen die aan het externe
optreden van de Unie ten grondslag liggen,
namelijk consolidering en ondersteuning
van de democratie, de rechtsstaat, de
mensenrechten en de fundamentele
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Or. en

Amendement

(16) De praktische maatregelen die
noodzakelijk zijn om de algemene
doelstellingen van de Unie en de uitvoering
ervan aan elkaar te koppelen, zullen in
regionale technische operationele
richtsnoeren worden uiteengezet. Deze
richtsnoeren moeten stroken met het
bredere regionale beleidskader van de
Unie. De regionale technische operationele
richtsnoeren moeten herzien en verder
geactualiseerd worden na de tussentijdse
herziening van dit besluit, teneinde een
afspiegeling te vormen van de
ontwikkelingen in het externe beleid en de
prioriteiten van de Unie.

Or. en

Amendement

(18) Terwijl de kracht van de EIB gelegen
blijft in haar bijzondere functie als
investeringsbank, moeten EIB-
financieringsverrichtingen bijdragen tot de
in artikel 21 van het Verdrag betreffende
de Europese Unie (VEU) bedoelde
algemene beginselen die aan het externe
optreden van de Unie ten grondslag liggen,
namelijk consolidering en ondersteuning
van de democratie, de rechtsstaat, de
mensenrechten en de fundamentele

PE514.841v01-00

NL



NL

vrijheden, alsook tot de uitvoering van de
internationale milieuovereenkomsten
waarbij de Unie partij is. Ten aanzien van
ontwikkelingslanden moeten EIB-
financieringsverrichtingen zorgen voor
bevordering van de duurzame ontwikkeling
op economisch, sociaal en milieugebied
van deze landen, met name de armsten
onder hen, de harmonische en geleidelijke
integratie van die landen in de
wereldeconomie, armoedebestrijding,
alsook de naleving van de doelstellingen
die de Unie in het kader van de Verenigde
Naties en andere bevoegde internationale
organisaties heeft onderschreven. Door
haar bijdrage aan de uitvoering van de
maatregelen ter bevordering van de
doelstellingen van het
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
overeenkomstig artikel 209, lid 3, van het
Verdrag dient de EIB te streven naar
indirecte ondersteuning van de VN-
millenniumdoelstellingen voor
ontwikkeling 2015 in alle regio's waar zij
actief is.

Amendement 5

Voorstel voor een besluit
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19) De EIB-activiteiten in het kader van
dit besluit moeten de door de Commissie
voorgestelde agenda voor verandering
ondersteunen en coherent zijn met de
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vrijheden, de opbouw van
partnerschappen met derde landen alsook
tot de uitvoering van de internationale
overeenkomsten, waaronder
milieuovereenkomsten waarbij de Unie
partij is. De EIB moet met name bijdragen
tot de economische, financiéle en
technische samenwerking met derde
landen in overeenstemming met artikel
212 van het VWEU. Ten aanzien van
ontwikkelingslanden moeten EIB-
financieringsverrichtingen zorgen voor
bevordering van de duurzame ontwikkeling
op economisch, sociaal en milieugebied
van deze landen, met name de armsten
onder hen, de harmonische en geleidelijke
integratie van die landen in de
wereldeconomie, armoedebestrijding,
alsook de naleving van de doelstellingen
die de Unie in het kader van de Verenigde
Naties en andere relevante internationale
organisaties heeft onderschreven. Door
haar bijdrage aan de uitvoering van de
maatregelen ter bevordering van de
doelstellingen van het
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
overeenkomstig artikel 209, lid 3, van het
Verdrag dient de EIB te streven naar
indirecte ondersteuning van de VN-
millenniumdoelstellingen voor
ontwikkeling 2015 in alle regio's waar zij
actief is.

Or. en

Amendement

(19) De EIB-activiteiten in het kader van
dit besluit moeten de door de Commissie
voorgestelde agenda voor verandering
ondersteunen en coherent zijn met de
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relevante beginselen van de Europese
consensus inzake ontwikkeling en de
beginselen van doeltreffendheid van de
hulp die zijn opgenomen in de Verklaring
van Parijs van 2005, de Actieagenda van
Accra van 2008 en de
partnerschapsovereenkomst van Busan van
2011. Verder moeten zij stroken met het op
25 juni 2012 door de Raad vastgestelde
strategische kader en actieplan voor
mensenrechten en democratie van de
Europese Unie en met internationale
milieuovereenkomsten die verplichtingen
op het gebied van biodiversiteit inhouden.
Het moet worden verwezenlijkt aan de
hand van een aantal concrete maatregelen,
en met name door de versterking van de
capaciteit van de EIB om milieu-, sociale
en ontwikkelingsaspecten van
investeringsprojecten, met inbegrip van
risico's die met mensenrechten en
conflicten verband houden, te beoordelen,
alsook door bevordering van lokaal overleg
met de overheid en het maatschappelijk
middenveld. In deze context moet de EIB
haar kader voor resultatenmeting (REM,
Results Measurement Framework)
uitvoeren en verder ontwikkelen; dit kader
voorziet in een gedetailleerde reeks
prestatie-indicatoren die de gevolgen van
haar financieringsverrichtingen op
economisch, maatschappelijk, milieu- en
ontwikkelingsvlak meten gedurende de
hele levenscyclus van de desbetreffende
investering. De tenuitvoerlegging van het
REM moet in het kader van de tussentijdse
evaluatie van het besluit beoordeeld
worden. Bij het verrichten van het
zorgvuldigheidsonderzoek naar de
investeringsprojecten moet de EIB in
voorkomend geval conform de sociale en
milieubeginselen van de Unie de promotor
van het investeringsproject verplichten
overleg met de plaatselijke bevolking te
plegen en de resultaten hiervan openbaar te
maken. Financieringsovereenkomsten van
de EIB waarbij nationale instanties
betrokken zijn moeten expliciet de
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relevante beginselen van de Europese
consensus inzake ontwikkeling en de
beginselen van doeltreffendheid van de
hulp die zijn opgenomen in de Verklaring
van Parijs van 2005, de Actieagenda van
Accra van 2008 en de
partnerschapsovereenkomst van Busan van
2011. Verder moeten zij stroken met het op
25 juni 2012 door de Raad vastgestelde
strategische kader en actieplan voor
mensenrechten en democratie van de
Europese Unie en met internationale
milieuovereenkomsten die verplichtingen
op het gebied van biodiversiteit inhouden.
Het moet worden verwezenlijkt aan de
hand van een aantal concrete maatregelen,
en met name door de versterking van de
capaciteit van de EIB om economische,
milieu-, sociale en ontwikkelingsaspecten
van investeringsprojecten, met inbegrip
van risico's die met mensenrechten en
conflicten verband houden, te beoordelen,
alsook door bevordering van lokaal overleg
met de overheid en het maatschappelijk
middenveld. In deze context moet de EIB
haar kader voor resultatenmeting (REM,
Results Measurement Framework)
uitvoeren en verder ontwikkelen; dit kader
voorziet in een gedetailleerde reeks
prestatie-indicatoren die de gevolgen van
haar financieringsverrichtingen op
economisch, maatschappelijk, milieu- en
ontwikkelingsvlak meten gedurende de
hele levenscyclus van de desbetreffende
investering. De tenuitvoerlegging van het
REM moet in het kader van de tussentijdse
evaluatie van het besluit beoordeeld
worden. Bij het verrichten van het
zorgvuldigheidsonderzoek naar de
investeringsprojecten moet de EIB in
voorkomend geval conform de sociale en
milieubeginselen van de Unie de promotor
van het investeringsproject verplichten
plaatselijk overleg met alle relevante
belanghebbenden te plegen en de
resultaten hiervan openbaar te maken.
Financieringsovereenkomsten van de EIB
waarbij nationale instanties betrokken zijn
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mogelijkheid omvatten om uitkeringen op
te schorten indien het land waarin het
investeringsproject plaatsvindt, niet langer
in aanmerking komt uit hoofde van dit
besluit.

Amendement 6

Voorstel voor een besluit
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst

(20) Op alle niveaus, van de strategische
planning tot de ontwikkeling van het
investeringsproject, moet erop worden
toegezien dat de externe EIB-
financieringsverrichtingen met het externe
beleid van de Unie en met de in dit besluit
vastgelegde algemene doelstellingen in
overeenstemming zijn en dit beleid en deze
doelstellingen ondersteunen. Teneinde de
samenhang van het externe optreden van
de Unie te versterken, dient een dialoog
over beleid en strategie tussen de
Commissie en de EIB verder te worden
geintensiveerd, waarbij ook de Europese
Dienst voor extern optreden (EDEO)
betrokken wordt. Het memorandum van
overeenstemming dat in 2013 wordt
herzien om de samenwerking en de
vroegtijdige onderlinge uitwisseling van
informatie tussen de Commissie en de EIB
op operationeel niveau te intensiveren,
moet van toepassing blijven. Het is van
bijzonder belang dat bij de voorbereiding
van programmeringsdocumenten in een
vroeg stadium gedachtewisselingen tussen
de EIB en de Commissie plaatsvinden,
waarbij indien nodig ook de EDEO
betrokken wordt, teneinde een maximale
synergie tussen hun activiteiten te
bewerkstelligen. Ook de samenwerking op
het gebied van mensenrechten en
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moeten expliciet de mogelijkheid omvatten
om uitkeringen op te schorten indien het
land waarin het investeringsproject
plaatsvindt, niet langer in aanmerking komt
uit hoofde van dit besluit.

Or. en

Amendement

(20) Op alle niveaus, van de strategische
planning tot de ontwikkeling van het
investeringsproject, moet erop worden
toegezien dat de externe EIB-
financieringsverrichtingen met het externe
beleid van de Unie en met de in dit besluit
vastgelegde algemene doelstellingen in
overeenstemming zijn en dit beleid en deze
doelstellingen ondersteunen. Teneinde de
samenhang van het externe optreden van
de Unie te versterken, dient een dialoog
over beleid en strategie tussen de
Commissie en de EIB verder te worden
geintensiveerd, waarbij ook de Europese
Dienst voor extern optreden (EDEO)
betrokken wordt. Het memorandum van
overeenstemming dat in 2013 wordt
herzien om de samenwerking en de
vroegtijdige onderlinge uitwisseling van
informatie tussen de Commissie en de EIB
op operationeel niveau te intensiveren,
moet van toepassing blijven. Het is van
bijzonder belang dat bij de voorbereiding
van programmeringsdocumenten in een
vroeg stadium gedachtewisselingen tussen
de EIB en de Commissie plaatsvinden,
waarbij indien nodig ook de EDEO
betrokken wordt, teneinde een maximale
synergie tussen hun activiteiten te
bewerkstelligen. De EIB moet er verder
naar blijven streven om haar plaatselijke
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conflictbeheersing moet worden versterkt.

Amendement 7

Voorstel voor een besluit
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21) De externe betrekkingen van de Unie
moeten vanaf 2014 ondersteund worden
door nicuwe instrumenten, waaronder een
parapluverordening tot vaststelling van
gemeenschappelijke regels en procedures
voor de uitvoering van de instrumenten van
de Unie voor extern optreden. Teneinde de
samenhang van alle EU-steun in de
betrokken regio's te verbeteren, moeten
kansen worden aangegrepen om de EIB-
financiering wanneer mogelijk ze
combineren met de begrotingsmiddelen
van de Unie, in de vorm van financiéle
instrumenten zoals bepaald in titel VIII van
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012
van het Europees Parlement en de Raad
van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de
financiéle regels van toepassing op de
algemene begroting van de Unie en tot
intrekking van Verordening (EG, Euratom)
nr. 1605/2002 en technische ondersteuning
bij het voorbereiden en de uitvoering van
projecten, via het instrument voor
pretoetredingssteun II (IPA II), het
Europees nabuurschapsinstrument (ENI),
het
ontwikkelingssamenwerkingsinstrument
(DCI), het partnerschapsinstrument voor
samenwerking met derde landen, het
instrument voor de bevordering van
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kantoren te vestigen in de EU-delegaties
om deze samenwerking te verbeteren en
de werkingskosten te delen. Ook de
samenwerking op het gebied van
mensenrechten en conflictbeheersing moet
worden versterkt.

Or. en

Amendement

(21) De externe betrekkingen van de Unie
moeten vanaf 2014 ondersteund worden
door nicuwe instrumenten, waaronder een
parapluverordening tot vaststelling van
gemeenschappelijke regels en procedures
voor de uitvoering van de instrumenten van
de Unie voor extern optreden. Teneinde de
samenhang van alle EU-steun in de
betrokken regio's te verbeteren, moet de
EIB-financiering wanneer mogelijk
worden gecombineerd met de
begrotingsmiddelen van de Unie, in de
vorm van financiéle instrumenten zoals
bepaald in titel VIII van Verordening (EU,
Euratom) nr. 966/2012 van het Europees
Parlement en de Raad van 25 oktober 2012
tot vaststelling van de financiéle regels van
toepassing op de algemene begroting van
de Unie en tot intrekking van Verordening
(EG, Euratom) nr. 1605/2002 en technische
ondersteuning bij het voorbereiden en de
uitvoering van projecten, via het
instrument voor pretoetredingssteun 11
(IPA II), het Europees
nabuurschapsinstrument (ENI), het
ontwikkelingssamenwerkingsinstrument
(DCI), het partnerschapsinstrument voor
samenwerking met derde landen, het
instrument voor de bevordering van
democratie en mensenrechten in de wereld,
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democratie en mensenrechten in de wereld,
het stabiliteitsinstrument, en het instrument
voor samenwerking op het gebied van
nucleaire veiligheid. Voor de toepassing
van Besluit nr. 1080/2011/EU richtte de
Commissie een EU Platform for Blending
in External Cooperation op teneinde de
werking van mechanismen voor het
combineren van giften en leningen buiten
de Unie te optimaliseren.

Amendement 8

Voorstel voor een besluit
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst

(22) Bij haar financieringsverrichtingen
buiten de Unie die onder het
toepassingsgebied van dit besluit vallen,
dient de EIB er verder naar te streven de
codrdinatie en samenwerking met
Europese financiéle instellingen en
internationale financiéle instellingen te
intensiveren, met name met de instellingen
die deelnemen aan het EU Platform for
Blending in External Cooperation. Deze
samenwerking omvat, voor zover van
toepassing, samenwerking op het vlak van
sectorvoorwaarden en wederzijds
vertrouwen in procedures, gebruik van
medefinanciering en medewerking met
mondiale initiatieven, bijvoorbeeld ter
bevordering van de codrdinatie en
efficiéntie van steunmaatregelen. Bij die
codrdinatie en samenwerking moet worden
getracht mogelijke dubbele kosten en
onnodige overlapping zoveel mogelijk te

PE514.841v01-00

het stabiliteitsinstrument, en het instrument
voor samenwerking op het gebied van
nucleaire veiligheid. Voor de toepassing
van Besluit nr. 1080/2011/EU richtte de
Commissie een EU Platform for Blending
in External Cooperation op teneinde de
werking van mechanismen voor het
combineren van giften en leningen buiten
de Unie te optimaliseren. De deelneming
van de EIB aan mechanismen voor het
combineren van giften en leningen dient
volledig te stroken met de doelstellingen
van het extern beleid van de EU, de
beginselen inzake doeltreffendheid van de
Steun en transparantie.

Or. en

Amendement

(22) Bij haar financieringsverrichtingen
buiten de Unie die onder het
toepassingsgebied van dit besluit vallen,
dient de EIB er verder naar te streven de
codrdinatie en samenwerking met
Europese financiéle instellingen en
internationale financi€le instellingen te
intensiveren, met name met de instellingen
die deelnemen aan het EU Platform for
Blending in External Cooperation. Deze
samenwerking omvat, voor zover van
toepassing, samenwerking op het vlak van
sectorvoorwaarden en wederzijds
vertrouwen in procedures, gebruik van
medefinanciering en medewerking met
mondiale initiatieven, bijvoorbeeld ter
bevordering van de codrdinatie en
efficiéntie van steunmaatregelen. Bij die
codrdinatie en samenwerking moet worden
getracht mogelijke dubbele kosten en
onnodige overlapping zoveel mogelijk te

PA\942358NL.doc



beperken. Het tripartite memorandum van
overeenstemming tussen de Commissie, de
EIB-groep en de Europese Bank voor
Wederopbouw en Ontwikkeling (EBWO)
betreffende de samenwerking buiten de
Unie, waardoor de EIB-groep en de EBWO
elkaar kunnen aanvullen door optimaal
gebruik van hun respectieve comparatieve
voordelen, werd in 2012 geactualiseerd
rekening houdend met de uitbreiding van
het geografische toepassingsgebied van de
EBWO naar het Middellandse Zeegebied,
en dit moet dan ook van kracht blijven. De
in dit besluit vastgelegde beginselen
moeten ook gelden wanneer EIB-
financiering wordt uitgevoerd via
samenwerkingsakkoorden met andere
Europese financiéle instellingen en
internationale financiéle instellingen.

Amendement 9

Voorstel voor een besluit
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

(23) De EIB moet ertoe worden
aangemoedigd haar verrichtingen buiten de
Unie zonder gebruik van de EU-garantie
uit te breiden en te diversifiéren, zodat het
gebruik van de garantie kan worden
geconcentreerd op landen en projecten die
moeilijk toegang tot de markt krijgen,
waarbij overwegingen inzake houdbaarheid
van de schuld in aanmerking moeten
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beperken. De samenwerking dient stevig
gegrondbvest te zijn op het
wederkerigheidsbeginsel. Het tripartite
memorandum van overeenstemming tussen
de Commissie, de EIB-groep en de
Europese Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling (EBWO) betreffende de
samenwerking buiten de Unie, waardoor de
EIB-groep en de EBWO elkaar kunnen
aanvullen door optimaal gebruik van hun
respectieve comparatieve voordelen, werd
in 2012 geactualiseerd rekening houdend
met de uitbreiding van het geografische
toepassingsgebied van de EBWO naar het
Middellandse Zeegebied, en dit moet dan
ook van kracht blijven. De in dit besluit
vastgelegde beginselen moeten ook gelden
wanneer EIB-financiering wordt
uitgevoerd via samenwerkingsakkoorden
met andere multilaterale en bilaterale
Europese financiéle instellingen en
internationale financi€le instellingen, ook
ten aanzien van de samenhang met de
doelstellingen van het externe beleid van
de EU, de beginselen inzake
doeltreffendheid van de steun en
transparantie.

Or. en

Amendement

(23) De EIB moet ertoe worden
aangemoedigd haar verrichtingen buiten de
Unie zonder gebruik van de EU-garantie
uit te breiden en te diversifiéren, zodat het
gebruik van de garantie kan worden
geconcentreerd op landen en projecten die
moeilijk toegang tot de markt krijgen,
waarbij overwegingen inzake houdbaarheid
van de schuld in aanmerking moeten
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worden genomen, waar de EU-garantie dus
een grotere meerwaarde oplevert. De EIB
moet bijgevolg, steeds ter ondersteuning
van de doelstellingen van het externe
optreden van de Unie, aangemoedigd
worden om leningen op eigen risico te
verstrekken, onder meer ter ondersteuning
van de economische belangen van de Unie,
in landen en ten gunste van
investeringsprojecten die overeenkomstig
de beoordeling van de EIB kredietwaardig
zijn, rekening houdend met haar eigen
risicoabsorptiecapaciteit.

Amendement 10

Voorstel voor een besluit
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) De EIB dient het gamma van de
aangeboden innovatieve
financieringsinstrumenten uit te breiden,
onder meer door zich sterker te richten op
de ontwikkeling van garantie-instrumenten.
Bovendien moet de EIB actief deelnemen
aan instrumenten voor risicodeling en
financiering via de schuldkapitaalmarkt
van projecten die een stabiele en
voorspelbare kasstroom genereren. Met
name moet zij overwegen instrumenten op
de schuldkapitaalmarkt te ondersteunen die
worden uitgegeven of toegekend ten
behoeve van een investeringsproject in een
in aanmerking komend land. Daarnaast
moet de EIB meer leningen in lokale valuta
verstrekken en obligaties op lokale markten
uitgeven, mits de begunstigde landen de
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worden genomen, waar de EU-garantie dus
een grotere meerwaarde oplevert. De EIB
moet worden aangespoord om haar
verrichtingen toe te spitsen op plaatsen
waar ze de grootste impact op het vlak van
duurzame ontwikkeling op economisch,
sociaal en milieugebied kan hebben. De
EIB moet bijgevolg, steeds ter
ondersteuning van de doelstellingen van
het externe optreden van de Unie,
aangemoedigd worden om leningen op
eigen risico te verstrekken, onder meer ter
ondersteuning van de economische
belangen van de Unie, in landen en ten
gunste van investeringsprojecten die
overeenkomstig de beoordeling van de EIB
kredietwaardig zijn, rekening houdend met
haar eigen risicoabsorptiecapaciteit.

Or. en

Amendement

(24) De EIB dient het gamma van de
aangeboden innovatieve
financieringsinstrumenten uit te breiden,
onder meer door zich sterker te richten op
de ontwikkeling van garantie-instrumenten.
Bovendien moet de EIB actief deelnemen
aan instrumenten voor risicodeling en
financiering via de schuldkapitaalmarkt
van projecten die een stabiele en
voorspelbare kasstroom genereren. Met
name moet zij overwegen instrumenten op
de schuldkapitaalmarkt te ondersteunen die
worden uitgegeven of toegekend ten
behoeve van een investeringsproject in een
in aanmerking komend land. Daarnaast
moet de EIB meer leningen in lokale valuta
verstrekken en obligaties op lokale markten
uitgeven, mits de begunstigde landen de

PA\942358NL.doc



nodige structurele hervormingen, met name
in de financiéle sector, doorvoeren en
andere maatregelen treffen om EIB-
activiteiten te faciliteren.

Amendement 11

Voorstel voor een besluit
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25) EIB-financieringsverrichtingen ter
ondersteuning van het externe beleid van
de Unie dienen steeds te worden
uitgevoerd overeenkomstig de beginselen
van goede bankpraktijken. Zij moeten
verder steeds worden beheerd
overeenkomstig de eigen regels en
procedures van de EIB, met inbegrip van
passende controlemaatregelen en conform
de verklaring van de EIB over sociale en
milieunormen alsmede de relevante regels
en procedures van de Rekenkamer en het
Europees Bureau voor fraudebestrijding
(OLAF). Bij haar
financieringsverrichtingen moet de EIB
haar beleid ten aanzien van zwak
gereguleerde en niet codperatief ingestelde
rechtsgebieden op passende wijze
uitvoeren, om bij te dragen aan de
internationale bestrijding van
belastingfraude, belastingontwijking en
witwassen van geld.
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nodige structurele hervormingen, met name
in de financiéle sector, doorvoeren en
andere maatregelen treffen om EIB-
activiteiten te faciliteren. De EIB moet
mogelijkheden verkennen om samen te
werken met de Commissie en de EDEO
om plaatselijke overheden te helpen bij de
uitvoering van de noodzakelijke
hervormingen van hun financiéle sector.

Or. en

Amendement

(25) EIB-financieringsverrichtingen ter
ondersteuning van het externe beleid van
de Unie dienen steeds te worden
uitgevoerd overeenkomstig de beginselen
van goede bankpraktijken. Zij moeten
verder steeds worden beheerd
overeenkomstig de eigen regels en
procedures van de EIB, met inbegrip van
passende controlemaatregelen en conform
de verklaring van de EIB over sociale en
milieunormen alsmede de relevante regels
en procedures van de Rekenkamer en het
Europees Bureau voor fraudebestrijding
(OLAF). Bij haar
financieringsverrichtingen moet de EIB
haar beleid ten aanzien van zwak
gereguleerde en niet codperatief ingestelde
rechtsgebieden op passende wijze
uitvoeren, om bij te dragen aan de
internationale bestrijding van
belastingfraude, belastingontwijking en
witwassen van geld. Voorts moet de EIB
haar financiéle partners in de begunstigde
landen voor zover mogelijk sterker
diversifiéren en de ontwikkeling van
publiek-private samenwerking
aanmoedigen.
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Amendement 12

Voorstel voor een besluit
Overweging 26 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 13

Voorstel voor een besluit
Artikel 1 —1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Indien het Europees Parlement en de
Raad bij het verstrijken van de in lid 4
bedoelde periode geen besluit tot verlening
van een nieuwe EU-garantie voor verliezen
van de EIB op financieringsverrichtingen
buiten de Unie hebben vastgesteld, wordt
deze periode automatisch met zes maanden
verlengd.

Or. en

Amendement

(26 bis) De EIB moet ertoe worden
aangemoedigd haar leningen aan lagere
overheden in de begunstigde landen uit te
breiden wanneer zij over de nodige
garanties beschikt.

Or. en

Amendement

5. Indien het Europees Parlement en de
Raad bij het verstrijken van de in lid 4
bedoelde periode geen besluit tot verlening
van een nieuwe EU-garantie voor verliezen
van de EIB op financieringsverrichtingen
buiten de Unie hebben vastgesteld, wordt
deze periode automatisch met twaalf
maanden verlengd. De Commissie moet
haar voorstel voor een besluit betreffende
een nieuwe garantie ten laatste 18
maanden voor het verstrijken van deze
garantie indienen.

Or. en

Motivering

Er moet voldoende tijd zijn om een besluit te nemen over een nieuwe garantie om zo het risico
te vermijden dat een garantie verstrijkt voor een nieuw besluit is genomen.
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Amendement 14

Voorstel voor een besluit
Artikel 3 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De financieringsverrichtingen die de
EIB in het kader van dit besluit uitvoert,
dragen bij tot de algemene beginselen die
aan het externe optreden van de Unie ten
grondslag liggen, als bedoeld in artikel 21
VEU, alsmede tot de uitvoering van de
internationale milieuovereenkomsten
waarbij de Unie partij is.

Amendement 15

Voorstel voor een besluit
Artikel 3 —1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De regionale integratie van landen, met
inbegrip van de economische integratie
tussen pretoetredingslanden, naburige
landen en de Unie is een onderliggende
doelstelling van de EIB-
financieringsverrichtingen die onder de in
lid 1 genoemde algemene doelstellingen
vallen.
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Amendement

2. De financieringsverrichtingen die de
EIB in het kader van dit besluit uitvoert,
dragen altijd bij tot de algemene
beginselen die aan het externe optreden
van de Unie ten grondslag liggen, als
bedoeld in artikel 21 VEU, alsmede tot de
uitvoering van de internationale
overeenkomsten, met inbegrip van
milieuovereenkomsten waarbij de Unie
partij is.

Or. en

Amendement

3. De regionale integratie van landen, met
inbegrip van, bij voorrang, de
economische integratie tussen
pretoetredingslanden, naburige landen en
de Unie is een onderliggende doelstelling
van de EIB-financieringsverrichtingen die
onder de in lid 1 genoemde algemene
doelstellingen vallen.

Or. en
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Amendement 16

Voorstel voor een besluit
Artikel 3 —1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. EIB-financieringsverrichtingen ter
ondersteuning van de in lid 1, onder a),
omschreven doelstellingen kunnen steun
aan investeringsprojecten van het midden-
en kleinbedrijf uit de Unie inhouden.

Amendement 17

Voorstel voor een besluit
Artikel 5 —lid 1 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie actualiseert, samen met
de EIB, de bestaande regionale technische
operationele richtsnoeren voor EIB-
financieringsverrichtingen binnen een jaar
na de vaststelling van dit besluit.

Amendement 18

Voorstel voor een besluit
Artikel 5 —1lid 1 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij het actualiseren van deze richtsnoeren
houden de Commissie en de EIB rekening
met de desbetreffende resoluties van het
Europees Parlement en de besluiten en
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Amendement

5. EIB-financieringsverrichtingen ter
ondersteuning van de in lid 1, onder a),
omschreven doelstellingen kunnen steun
aan investeringsprojecten van het midden-
en kleinbedrijf uit de Unie inhouden. De
EIB tracht de plaatselijke particuliere
sector in de begunstigde landen te
versterken.

Or. en

Amendement

1. De Commissie actualiseert, samen met
de EIB en in nauwe samenwerking met de
EDEOQ, de bestaande regionale technische
operationele richtsnoeren voor EIB-
financieringsverrichtingen binnen een jaar
na de vaststelling van dit besluit.

Or. en

Amendement

Bij het actualiseren van deze richtsnoeren
houden de Commissie en de EIB rekening
met de desbetreffende resoluties van het
Europees Parlement en de besluiten en
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conclusies van de Raad. De EDEO zal in
voorkomend geval worden geraadpleegd
over beleidskwesties.

Amendement 19

Voorstel voor een besluit
Artikel 7 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. EIB-financieringsverrichtingen worden,
in voorkomend geval, in samenwerking
met andere Europese financiéle
instellingen en internationale financiéle
instellingen uitgevoerd, teneinde voor een
zo groot mogelijke synergie,
samenwerking en efficiéntie te zorgen,
gezamenlijk innovatieve financiéle
instrumenten te ontwikkelen en een
zorgvuldige en redelijke risicodeling en
coherente project- en sectorvoorwaarden te
waarborgen en om mogelijke dubbele
kosten en onnodige overlapping zoveel
mogelijk te beperken.

Amendement 20

Voorstel voor een besluit
Artikel 9 —lid 1 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De EIB verricht uitvoerig

zorgvuldigheidsonderzoek en verlangt in
voorkomend geval en conform de sociale
en milieubeginselen van de Unie dat met
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conclusies van de Raad. De EDEO zal
eveneens worden geraadpleegd over
beleidskwesties, en de EIB zal contacten
onderhouden met de relevante commissies
van het Europees Parlement.

Or. en

Amendement

1. EIB-financieringsverrichtingen worden,
in voorkomend geval, in samenwerking
met andere Europese multilaterale en
bilaterale financiéle instellingen,
internationale financi€le instellingen en
regionale ontwikkelingsbanken
uitgevoerd, teneinde voor een zo groot
mogelijke synergie, samenwerking en
efficiéntie te zorgen, gezamenlijk
innovatieve financiéle instrumenten te
ontwikkelen en een zorgvuldige en
redelijke risicodeling en coherente project-
en sectorvoorwaarden te waarborgen en om
mogelijke dubbele kosten en onnodige
overlapping zoveel mogelijk te beperken.

Or. en

Amendement

1. De EIB verricht uitvoerig
zorgvuldigheidsonderzoek en verlangt in
voorkomend geval en conform de sociale
en milieubeginselen van de Unie dat gepast
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de plaatselijke bevolking gepast overleg
plaatsvindt over ontwikkelingsgerelateerde
aspecten van investeringsprojecten die
onder de EU-garantie vallen.

Amendement 21

Voorstel voor een besluit
Artikel 9 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De EIB verricht niet alleen een ex-
antebeoordeling van de
ontwikkelingsgerelateerde aspecten, maar
houdt ook toezicht op de uitvoering van de
financieringsverrichtingen. Met name
verlangt zij dat de projectontwikkelaars
tijdens de uitvoering en tot de voltooiing
van het project een grondig toezicht
uitoefenen, onder meer op de effecten van
het investeringsproject op het gebied van
ontwikkeling, milieu en mensenrechten. De
EIB verifieert de door de
projectontwikkelaars verschafte informatie.

PE514.841v01-00

plaatselijk overleg plaatsvindt met alle
relevante belanghebbenden, over
economische, sociale, milieu- en
ontwikkelingsgerelateerde aspecten van
investeringsprojecten die onder de EU-
garantie vallen.

Or. en

Amendement

2. De EIB verricht niet alleen een ex-
antebeoordeling van de
ontwikkelingsgerelateerde aspecten, maar
houdt ook toezicht op de uitvoering van de
financieringsverrichtingen. Met name
verlangt zij dat de projectontwikkelaars
tijdens de uitvoering en tot de voltooiing
van het project een grondig toezicht
uitoefenen, onder meer op de effecten van
het investeringsproject op het gebied van
economie, ontwikkeling, maatschappij,
milieu en mensenrechten. De EIB verifieert
systematisch de door de
projectontwikkelaars verschafte informatie
en maakt deze openbaar na
ondertekening, indien de promotor
hiermee instemt. Indien mogelijk worden
voltooiingsrapporten uitgegeven voor
projecten die onder EU-garanties vallen.

Or. en
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Amendement 22

Voorstel voor een besluit
Artikel 10 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Voor de toepassing van lid 1 verstrekt de
EIB de Commissie jaarlijkse verslagen
over de in het kader van dit besluit
uitgevoerde EIB-financieringsverrichtingen
met inbegrip van alle nodige gegevens
waarmee de Commissie overeenkomstig
lid 1 verslag kan uitbrengen. De EIB kan
de Commissie ook aanvullende informatie
verstrekken die relevant is om de Raad en
het Europees Parlement een algemeen
overzicht van de externe activiteiten van de
EIB te verschaffen.

Amendement 23

Voorstel voor een besluit
Artikel 10 - 1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De EIB verschaft de Commissie, ten
minste jaarlijks, een indicatief
meerjarenprogramma van het geraamde
aantal ondertekeningen van EIB-
financieringsverrichtingen, om ervoor te
zorgen dat de geplande EIB-
financieringsverrichtingen
overeenstemmen met de in dit besluit
vastgestelde plafonds en dat de Commissie
een adequate begrotingsplanning voor de
voorziening van het Garantiefonds kan
opstellen. De Commissie houdt rekening
met deze planning bij het opstellen van de
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Amendement

2. Voor de toepassing van lid 1 verstrekt de
EIB de Commissie jaarlijkse verslagen
over de in het kader van dit besluit
uitgevoerde EIB-financieringsverrichtingen
en over de bijdrage ervan aan de
algemene beginselen die aan het externe
optreden van de Unie ten grondslag
liggen, met inbegrip van alle nodige
gegevens waarmee de Commissie
overeenkomstig lid 1 verslag kan
uitbrengen. De EIB kan de Commissie ook
aanvullende informatie verstrekken die
relevant is om de Raad en het Europees
Parlement een algemeen overzicht van de
externe activiteiten van de EIB te
verschaffen.

Or. en

Amendement

5. De EIB verschaft de Commissie, ten
minste jaarlijks, een indicatief
meerjarenprogramma van het geraamde
aantal ondertekeningen van EIB-
financieringsverrichtingen, om ervoor te
zorgen dat de geplande EIB-
financieringsverrichtingen
overeenstemmen met de in dit besluit
vastgestelde plafonds en dat de Commissie
een adequate begrotingsplanning voor de
voorziening van het Garantiefonds kan
opstellen. De Commissie houdt rekening
met deze planning bij het opstellen van de
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ontwerpbegroting.

Amendement 24

Voorstel voor een besluit
Artikel 10 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De EIB verstrekt het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie
verder al haar onafhankelijke
evaluatierapporten waarin de praktische
resultaten van haar specifieke
werkzaamheden krachtens dit besluit en
andere externe mandaten worden

beoordeeld.

Amendement 25

Voorstel voor een besluit
Artikel 11 —lid 1 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) alle EIB-financieringsverrichtingen die
in het kader van dit besluit zijn uitgevoerd,
met bijzondere opgave of een
investeringsproject door de EU-garantie
wordt gedekt;
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ontwerpbegroting. Op basis van de
Jjaarlijkse verslaglegging van de EIB dient
de Commissie elk jaar bij de Raad en het
Europees Parlement haar eigen evaluatie
in en stelt zij, indien nodig, methoden
voor om de naleving te verbeteren. Een
evaluatie van deze verslaglegging, met
inbegrip van methoden ter verbetering
hiervan, wordt tijdens de tussentijdse
evaluatie voorgelegd.

Or. en

Amendement

6. De EIB verstrekt het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie
systematisch verder al haar onathankelijke
evaluatierapporten waarin de praktische
resultaten van haar specifieke
werkzaamheden krachtens dit besluit en

andere externe mandaten worden
beoordeeld.

Or. en

Amendement

(a) alle EIB-financieringsverrichtingen die
in het kader van dit besluit zijn uitgevoerd,
met bijzondere opgave of een
investeringsproject door de EU-garantie
wordt gedekt en hoe het bijdraagt tot de
doelstellingen van het externe beleid van
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Amendement 26

Voorstel voor een besluit
Artikel 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

De Commissie dient voor 31 december
2017 bij het Europees Parlement en de
Raad een tussentijds verslag in waarin zij
de tenuitvoerlegging van dit besluit
gedurende de eerste jaren beoordeelt,
indien passend, samen met een voorstel tot
wijziging ervan. Het verslag moet
gebaseerd zijn op een externe evaluatie en
de bijdrage van de EIB.

de Unie, met bijzondere aandacht voor de
economische, sociale en milieueffecten;

Or. en

Amendement

De Commissie dient voor 31 december
2016 bij het Europees Parlement en de
Raad een tussentijds verslag in waarin zij
de tenuitvoerlegging van dit besluit
gedurende de eerste jaren beoordeelt,
indien passend, samen met een voorstel tot
wijziging ervan. Het verslag moet
gebaseerd zijn op een externe evaluatie en
de bijdrage van de EIB.

Or. en

Motivering

Er dient voor te worden gezorgd dat de bijkomende 3 miljard EUR aan middelen indien

mogelijk tijdig worden vrijgemaakt.

Amendement 27

Voorstel voor een besluit
Bijlage I — letter B

Door de Commissie voorgestelde tekst

B. Nabuurschaps- en partnerschapslanden:
12 400 000 000 EUR uitgesplitst in de
volgende indicatieve subplafonds:

(1) Middellandse Zeegebied: 8 400 000 000
EUR,;

(i) Oost-Europa, zuidelijke Kaukasus en
Rusland: 4 000 000 000 EUR,;
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Amendement

B. Nabuurschaps- en partnerschapslanden:
12 400 000 000 EUR uitgesplitst in de
volgende indicatieve subplafonds:

(1) Middellandse Zeegebied: 7 900 000 000
EUR,;

(i) Oost-Europa, zuidelijke Kaukasus en
Rusland: 4 500 000 000 EUR,;
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Or. en

Motivering

Rusland en de landen van het oostelijke partnerschap hebben grootschalige investeringen
nodig, maar met de in het besluit voorgestelde toewijzing zouden de leningen voor de
komende 7 jaar met gemiddeld bijna 40% afnemen (in vergelijking met 2012), in tegenstelling
tot een vermindering met slechts ongeveer 10% voor de landen van het Middellandse
Zeegebied. Bovendien zal de onstabiele situatie in Egypte en Syrié waarschijnlijk leiden tot
een afname van de EIB-activiteiten in deze regio. Indien de situatie in de landen van het
Middellandse Zeegebied gestabiliseerd zou zijn tegen de tussentijdse evaluatie, kan een
aanzienlijk deel van de bijkomende toewijzing van tot 3 miljard euro worden toegewezen aan

deze regio.

Amendement 28

Voorstel voor een besluit
Bijlage I — letter D — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Binnen het totale vaste plafond verzoekt de
EIB de Commissie indien passend een
bedrag van maximaal 20% van de
subregionale plafonds binnen de regio's en
van maximaal 10% van de regionale
plafonds tussen de regio's opnieuw toe te
wijzen.

Amendement

Binnen het totale vaste plafond kan de EIB
de Commissie indien passend verzoeken
een bedrag van maximaal 20% van de
subregionale plafonds binnen de regio's en
van maximaal 20% van de regionale
plafonds tussen de regio's opnieuw toe te
wijzen. Het besluit om de nieuwe
toewijzing toe te laten of af te wijzen
wordt genomen middels een gedelegeerde
handeling en ingeval van een toelating
dient het bestuursorgaan van de EIB dit
besluit te bevestigen.

Or. en

Motivering

Aangezien de flexibiliteit van de plafonds een aanzienlijke invioed heeft op de toewijzing van
middelen, dient het besluit te worden genomen in overeenstemming met de voorkeuren van het

Parlement.
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