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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Relatorio Anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a Politica Externa e
de Seguranca Comum
(2013/2081(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatério Anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a Politica
Externa e de Seguranca Comum (14605/1/2012),

— Tendo em conta o artigo 36.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional (IIA), de 17 de maio de 2006, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orcamental e a boa
gestdao financeira', nomeadamente a Parte I, Seccao G, n.° 43,

—  Tendo em conta as suas resolucdes de 12 de setembro de 20127, 11 de maio de 2011° e 10
de margo de 2010* sobre os relatorios anuais sobre a Politica Externa e de Seguranga
Comum de 2011, 2010 e 2009, respetivamente,

— Tendo em conta a posi¢do aprovada em 8 de julho de 2010° sobre o Servigo Europeu para
a Acdo Externa (SEAE) e a Recomendacao, de 26 de abril de 2013, a Vice-Presidente da
Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, ao Conselho e a Comissdo sobre a revisdo de 2013 da organizacao e do
funcionamento do SEAE,

— Tendo em conta a declarag@o da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR) sobre
responsabilidade politica®,

— Tendo em conta a declaragdo proferida pela Alta Representante na sessdo plenaria do
Parlamento Europeu, em 8 de julho de 2010, sobre a organizagao basica da administracao
central do SEAE’,

— Tendo em conta o artigo 48.° e o artigo 119.°, n.° 1, do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissao
dos Orcamentos (A7-0000/2013),

Um mundo em mutacio: o equilibrio de interesses e de valores numa nova Politica
Externa da UE

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

* Textos Aprovados, P7_TA(2012)0334.
>JO C 377 E de 7.12.2012, p. 35.

*JO C 349 E de 22.12.2010, p. 51.

>JO C351 Ede 2.12.2011, p. 454.

% Ibid., p. 470.

" Ibid., p. 472.
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Considera que o primeiro quarto do século XXI se caracteriza por ser um periodo de
alteragdes prolongadas que estdo a transformar a ordem mundial; real¢a que esta situagao
exige uma abordagem renovada para conceber uma nova ordem mundial multipolar, que
seja inclusiva e baseada no Estado de Direito e na democracia, bem como em valores
universais, nomeadamente nos direitos humanos; observa que existem muitos obstaculos
no caminho, em particular na tarefa de envolver os poderes emergentes na reforma do
sistema multilateral, de reequilibrar a fragil distribuicdo regional de poderes e de abordar
as multiplas ameacas provenientes de nagdes, de agentes ndo estatais e de Estados e
regides vulneraveis;

Destaca que a crise financeira mundial e a crescente afirmagdo das novas economias
emergentes estdo a criar importantes desafios politicos, socioecondmicos e ambientais,
designadamente problemas internos, para todas as partes e entende que para enfrentar
estes desafios sera necessario realizar agdes coletivas e estabelecer aliangas com vista a
promover a paz, a seguranga, o progresso social e a prosperidade, em conjunto com a
democracia, o Estado de Direito e os direitos humanos;

Considera que a UE deve defender os interesses dos seus cidaddos no mundo de forma
determinada, baseando sempre as suas agdes nos valores fundamentais em que a Unido
assenta;

Salienta que este ¢ o mundo que a UE tem de compreender atualmente e no qual deve
basear a defini¢do de uma nova politica externa da UE que enfrente estes desafios;
entende que, para preservar e promover os seus valores e a sua posi¢do na cena mundial, a
UE necessita ndo so de ser coerente ¢ constante na sua agao externa mas também, e acima
de tudo, de definir e aplicar de forma clara os seus objetivos estratégicos, aproveitando
plenamente as oportunidades proporcionadas pelo Tratado de Lisboa; solicita que se
utilize o instrumento da cooperagdo reforcada no sentido de assegurar uma maior
capacidade de acdo e ultrapassar o grave problema do principio de veto no Conselho;

Declara que s6 agindo conjuntamente ou unidos teremos a forca necessaria para defender
0s nossos interesses € valores no mundo e que os Estados-Membros devem, por isso,
demonstrar, mais do que no passado, a sua disponibilidade e vontade politica para realizar
acoes coletivas, rapidas e eficazes; afirma que os Estados-Membros devem cumprir as
suas obriga¢des contratuais, consagradas no Tratado de Lisboa', de lealdade para com a
PESC, tanto nas a¢des como no espirito;

Realg¢a que a eficicia da agdo externa da UE também depende do total apoio dos seus
cidaddos e da legitimidade que providencia e, consequentemente, apela a uma consulta
estreita do Parlamento Europeu no momento da defini¢cao de prioridades e objetivos claros
da politica externa da UE;

«Os Estados-Membros apoiardo ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranga da Unido, num
espirito de lealdade e de solidariedade mutua, e respeitam a acdo da Unido neste dominio. [...] Os Estados-
Membros abstém-se de empreender agdes contrarias aos interesses da Unido ou suscetiveis de prejudicar

a sua eficacia como forga coerente nas relagdes internacionais. O Conselho e o Alto Representante
asseguram a observancia destes principios.» (Artigo 24.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia).
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Uma nova abordagem global a politica externa da UE

7.

10.

11.

Exorta os Estados-Membros a desempenharem um papel construtivo na politica externa da
Unido, em particular em coordenacdo com as suas capitais e Bruxelas, no tocante a
posicdes adotadas em foruns multilaterais; salienta a necessidade, num periodo marcado
por restricdes econdmicas, de aumentar a eficacia da Unido enquanto ator global coeso;
observa, em particular, que os Estados-Membros tém um papel importante a desempenhar
na execucdo eficaz da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), através da
disponibilizagdo de capacidades civis e militares; espera que este papel seja reforcado no
seguimento do debate sobre defesa que terd lugar no Conselho Europeu, em dezembro de
2013;

Acolhe com satisfagdo a iniciativa da VP/AR de desenvolver o conceito de «abordagem
global» com vista a realizar todo o potencial do Tratado de Lisboa; insta a VP/AR a
iniciar um debate com o Parlamento sobre a melhor forma de garantir uma aplicacdo
coerente desta abordagem global e, em particular, de assegurar que as nossas prioridades
relativas a politica externa continuam a ser desenvolvidas em conformidade com os
nossos interesses e apoiadas pelos meios financeiros necessarios, bem como por
instrumentos eficazes e flexiveis;

Lamenta o facto de a UE ainda ndo ter desenvolvido uma estratégia para as suas relagdes
com o mundo e que as suas atividades se caracterizem mais pela reacdo do que pela agao;
apela, por conseguinte, a um debate estratégico fundamental, que deve incluir o Conselho,
a Comissao e o Parlamento;

Destaca, assim, que uma compreensao global da PESC abrange todas as areas da politica
externa, incluindo o enquadramento progressivo da PCSD, com énfase na procura da
coeréncia e respeitando, simultaneamente, a especificidade de cada componente de ag¢ao
externa; entende que deve haver uma coordenagdo mais estreita, sob os auspicios da
VP/AR, das decisdes politicas internas da UE e dos Estados-Membros em dominios
primordiais, como os transportes € a energia, quando estes tenham claras implicagdes
transnacionais;

Insta o Conselho e a VP/AR a responderem a recomendacao do Parlamento sobre a
revisdo de 2013 da organizagdo e do funcionamento do SEAE, com vista a assegurar a
continuagdo do desenvolvimento de uma estrutura adequada para o SEAE (com a
participagdo dos servigos relevantes da Comissdo), em que as especializagdes geografica e
tematica sejam integradas e orientem uma abordagem global a elaboragao, formulagao e
aplicacdo de politicas;

Dotar a politica externa da UE de lideranca e coeréncia

12.

Sublinha o papel de lideranca politica que se espera que a VP/AR desempenhe para
garantir a unidade, a coeréncia e a eficicia da agdo da Unido; observa que a VP/AR, na
sua revisdo do SEAE, identifica dominios nos quais o seu papel pode ser refor¢cado e mais
eficaz no momento de iniciar, executar e garantir o cumprimento das decisdes da PESC e
formula recomendacdes destinadas a assegurar uma estreita coordenagdo com a Comissao,
tirando pleno partido do seu cargo de Vice-Presidente da Comissao;
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13.

14.

Reitera o seu apoio a lideranca da VP/AR nas negociag¢des com o Irdo, em circunstancias
dificeis, e felicita-a pelo seu éxito na aproximacdo das partes no didlogo entre o Kosovo e
a Sérvia facilitado pela UE; considera que estes exemplos de lideranca e de defini¢cdo de
prioridades devem ser aplicados nas relagdes com os paises vizinhos da UE e como
resposta a uma série de desafios estratégicos que se estendem da Asia Central ao Médio
Oriente e do Corno de Africa até a regido do Sael; manifesta a sua vontade de apoiar este
processo;

Apela a uma revisao da distribui¢do e do pessoal das delegagdes da UE com vista a
garantir que a eficacia, visibilidade e representacdo da Unido nos paises terceiros reflitam
as nossas ambigoes politicas e as prioridades previstas; solicita que esta revisao seja
debatida com a comissao competente do Parlamento, em particular, se o resultado exigir
uma distribui¢do de recursos ou uma decisao sobre a abertura ou o encerramento de
delegagdes nos paises terceiros;

Harmonizar os objetivos com os recursos adequados

15.

16.

17.

18.

Questiona — tendo em conta o nimero de desafios e de pedidos relativamente ao
envolvimento da UE no mundo — a 16gica do Conselho ao aplicar cortes ao Quadro
Financeiro Plurianual, o que reduziré a capacidade da Unido de promover a paz, a
seguranga e o desenvolvimento econémico, bem como a sua credibilidade relativamente a
estes esforgos; adverte que se os cortes forem aplicados de forma descoordenada,
ameacam enfraquecer a prossecu¢do eficaz dos nossos valores, bem como a nossa
capacidade coletiva de promover a seguranga, a estabilidade e a prosperidade nos paises
vizinhos e noutros locais;

Reconhece, a0 mesmo tempo, a necessidade de tomar decisdes estratégicas e estabelecer
prioridades para garantir que os recursos da Unido sdo utilizados de forma orientada e
eficaz;

Salienta a importancia de assegurar que os novos instrumentos de financiamento de
relagdes externas, em discuss@o no Parlamento e no Conselho, sejam financiados e
ajustados para contribuir para os interesses estratégicos da Unido e que sejam adaptaveis a
evolugdo das circunstancias politicas;

Insiste em que a revisdo do Acordo Interinstitucional de 2006 sobre a disciplina
orcamental e a boa gestdo financeira deve marcar um progresso no sentido de uma maior
transparéncia no dominio da PESC; entende que o controlo democratico requer rubricas
orcamentais distintas para cada missdo ou operagao da PCSD, incluindo o trabalho dos
Representantes Especiais da UE, acompanhadas por procedimentos simplificados, mas
transparentes, para a transferéncia interna de fundos, caso as circunstancias o exijam;

Avaliacao dos resultados da VP/AR e do Conselho em 2011

19.

20.

Congratula-se com as medidas tomadas pelo Conselho, com o apoio da
Vice-Presidente/Alta Representante, no Relatorio Anual de 2011, no sentido de delinear a
politica externa da Unido num documento estratégico e prospetivo;

Observa o esfor¢o envidado para colmatar as lacunas identificadas na Gltima resolucdo do
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Parlamento sobre esta matéria, nomeadamente através da criagdo de novas missoes €
operagdes da PCSD no ambito da abordagem global da Unido a um pais ou regido;

21. Entende, contudo, que o Relatério Anual do Conselho ainda demonstra ndo estar a altura
das ambicdes do Tratado de Lisboa em aspetos importantes e, por isso, no futuro apela as
seguintes medidas:

e definig¢do clara de prioridades e de orientagdes estratégicas para a PCSD, enquanto
parte essencial do processo de aplicacdo mais eficaz dos nossos recursos
diplomaticos, econdémicos, financeiros e, quando necessario, de gestdo de crises
nos dominios da politica externa e de seguranc¢a da Unido;

e defini¢do de um quadro de avalia¢do dos atuais parceiros estratégicos e de
desenvolvimento de novas parcerias, designadamente com organizacgdes regionais
e internacionais;

e defini¢do de um plano para alcangar progressos em rela¢do a importantes
inovacdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, em particular em matéria da
cooperagdo estruturada permanente na area da defesa, bem como de um papel
melhorado e mais recursos para a Agéncia Europeia de Defesa;

e resolugdo dos problemas graves relativos a tomada de decisdes no dmbito da
PCSD, que causam atrasos incompreensiveis entre a decisdo politica de iniciar
uma missao ¢ a sua execucao efetiva no terreno, sendo a Libia e o Mali os mais
recentes exemplos de uma longa lista;

22. Insta o Conselho a solicitar a VP/AR a defini¢ao, no proximo Relatorio Anual, dos seus
objetivos para 2014 e 2015 em matéria de politica externa, em conjunto com o calendario
€ 0s recursos necessarios para a sua prossecucdo; salienta que estas prioridades devem
centrar-se nos objetivos estratégicos da UE, comecando na parceria transatlantica, no
desenvolvimento econdmico e politico dos paises vizinhos orientais e meridionais, bem
como no processo de paz no Médio Oriente;

23. Convida o Conselho e a VP/AR, aquando da elaboracdo dos futuros relatorios anuais
sobre a PESC, a estabelecer um didlogo, o mais cedo possivel, com a Comissdo dos
Assuntos Externos, a fim de discutir os objetivos da politica externa para os anos
vindouros e apresentar uma declaragdo clara aos cidadaos da UE sobre a evolugao, as
prioridades e o progresso da politica externa da Unido Europeia;

24. Acolhe com satisfacdo a iniciativa de realizar uma cimeira do Conselho Europeu sobre o
futuro da defesa europeia, em dezembro de 2013, como uma oportunidade de rever os
objetivos estratégicos e os interesses em matéria de seguranga da UE, conceitos que
deveriam ser aprofundados num Livro Branco sobre defesa europeia;

Prioridades estratégicas: circulos concéntricos de paz, seguranca e desenvolvimento
socioeconémico

25. Apela a que futuras decisdes relativas a parcerias estratégicas sejam tomadas no dmbito
das prioridades da politica externa da Unido e a que o Parlamento seja regularmente

informado antes da tomada de decisodes relativas a futuras parcerias, especialmente se
essas parcerias receberem apoio financeiro do orcamento da Unido ou se implicarem uma
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

relacdo contratual mais proxima com a UE;
e Estados Unidos da América

Est4 firmemente convicto de que os Estados Unidos sdo o parceiro estratégico mais
importante da UE; insta, portanto, a UE a dar uma clara prioridade politica ao
aprofundamento das relagdes transatlanticas a todos os niveis e a alarga-las de modo a
incluir outros parceiros transatlanticos;

Entende que a UE e os Estados Unidos necessitam de estabelecer uma estreita cooperagao
com vista a resolugdo pacifica de crises, como a do Irdo e a do Médio Oriente;

Congratula-se com o antncio relativo ao inicio das negociagdes sobre a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento, que podera dar um impulso importante as
economias europeia e americana e incentivar a celebragdo de outros acordos
internacionais; recorda a necessidade de criar um Conselho Politico Transatlantico;
observa que continuar, entretanto, com a realizagdo de cimeiras anuais UE-EUA daria a
oportunidade de identificar objetivos comuns e de coordenar estratégias relativas a
ameagcas e desafios de relevancia global, bem como desenvolver uma abordagem comum
relativamente as poténcias emergentes;

Considera que para criar confianca ¢ necessario que os Estados Unidos realizem
mudangas drasticas nas suas atividades de recolha de informacdes visando a UE e os seus
cidaddos;

e Russia

Reitera o seu apoio a politica da Unido de relacionamento critico com a Russia; considera
a Ruassia um parceiro e um vizinho estratégico importante; acolhe com satisfa¢do a
cooperagdo com a Russia em questdes internacionais importantes, por exemplo
relativamente ao Irdo;

Lamenta, contudo, o facto de a Russia exercer o seu direito de veto no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas para enfraquecer a capacidade da comunidade internacional
de reagir a situagdes como a tragédia humanitaria e a espiral de violéncia na Siria;

Continua preocupado com o empenhamento da Russia no Estado de Direito, na
democracia pluralista e nos direitos humanos; salienta que o refor¢o do Estado de Direito
em todos os dominios da vida publica russa, incluindo a economia, constituiria uma
resposta construtiva ao descontentamento expresso por muitos cidadaos russos e ¢
fundamental para construir uma parceria genuina e construtiva entre a UE e a Russia;

Sublinha a disponibilidade da UE para contribuir para a Parceria para a Modernizagao e
para um sucessor do atual acordo de parceria e cooperacdo que esteja associado a
realizacdo de progressos em matéria de direitos humanos, Estado de Direito e democracia
pluralista pela Russia;

Critica o facto de a Russia — violando as normas internacionais (por exemplo, os Acordos
de Helsinquia) — utilizar a energia e a politica comercial como instrumentos para
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35.

36.

37.

38.

39.

chantagear os paises vizinhos europeus de forma a impedir a sua tomada de decisdes
soberana; considera necessario que a Russia adote uma posi¢ao construtiva relativamente
aos conflitos latentes;

e China

Incentiva a UE a continuar a desenvolver a sua parceria estratégica com a China; insta a
UE e os Estados-Membros a falarem a uma s6 voz com o Governo da China; embora
congratulando-se com os cerca de 60 dialogos setoriais ativos, solicita a abertura de mais
didlogos setoriais e o refor¢o dos didlogos sobre os direitos humanos;

Realca que a cooperacdo entre a UE e a China no plano multilateral ¢ essencial para a
resolucdo dos desafios mundiais, nomeadamente aqueles relacionados com questdes
economicas e financeiras, as alteragdes climaticas, o ambiente e a utilizagdo dos limitados
recursos naturais do planeta, bem como para responder a conflitos como o da Siria e a
desafios relativos a ndo proliferacdo colocados pelo Irdo e pela Coreia do Norte;

Critica o facto de a China continuar a violar os direitos humanos e os direitos culturais e
religiosos das minorias, como no caso do Tibete;

e Japao

Sublinha a necessidade de consolidar as relagcdes da Unido com o Japdo, enquanto
parceiro estratégico e importante ator internacional que partilha os valores democraticos
da UE e que ¢ um parceiro natural para a cooperagdo em instancias multilaterais; aguarda
com interesse a negociacao de um acordo-quadro abrangente e de um acordo de comércio
livre;

e India

Exorta a UE e os Estados-Membros a reforcarem as suas relacdes com a India, com base
na promog¢ao da democracia, do Estado de Direito e dos direitos humanos, e manifesta a
sua satisfacao pelo rapido progresso das negociagdes relativas a um acordo abrangente de
comércio livre UE-India, que estimulara o comércio e o crescimento econémico europeus
e indianos;

— O alargamento da UE

40.

Salienta que a adesdo a UE garante estabilidade no panorama internacional em rapida
mudanca e que a perten¢a a Unido Europeia continua a proporcionar a perspetiva de
desenvolvimento socioecondmico; entende que o alargamento tem um interesse
estratégico a longo prazo para a UE, que ndo pode medir-se necessariamente em termos de
um balango a curto prazo e necessita de ter em consideragdo a capacidade da UE, bem
como o0 compromisso genuino dos paises em vias de adesdo a UE de assumirem as suas
responsabilidades e resolverem as preocupagdes pendentes;

— A vizinhanca da UE

41.

Observa que a Politica Europeia de Vizinhanca estd em crise, devido aos acontecimentos
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42.

43.

44,

45.

46.

em diversos paises; entende, por conseguinte, que — por razdes de solidariedade e
atendendo ao nosso interesse no desenvolvimento pacifico e livre —a UE deve centrar
mais os seus instrumentos, em particular através do refor¢o das abordagens multilaterais
na regido; salienta que a UE necessita de atribuir maior prioridade a Politica Europeia de
Vizinhanca (PEV);

e Vizinhan¢a Oriental

Relembra que a vizinhanga oriental ¢ estrategicamente importante e relembra a perspetiva
europeia dos paises em causa; apela a esforgos mais intensos para atingir os objetivos da
Parceria Oriental e a um empenho politico mais forte nesse sentido; acolhe com satisfagao
os progressos alcangados na negociagdo dos acordos de associagdo e dos acordos de
comércio livre globais e aprofundados entre a UE e os seus parceiros orientais e insta-os a
cumprir os requisitos para que a cimeira de Vilnius, em novembro de 2013, seja um éxito;

Considera lamentavel, no entanto, que a situagdo geral relativamente aos padrdes
democréticos e ao respeito pelos direitos humanos nos paises da Parceria Oriental tenha
registado poucos progressos, ou se tenha deteriorado; salienta, ademais, que todos os
conflitos latentes devem ser resolvidos e que a UE deve preparar-se para desempenhar um
papel mais ativo neste contexto; reitera a sua opinido de que o desenvolvimento das
relagdes deve condicionar-se a um compromisso significativo com a democracia e o
Estado de Direito;

Relembra que as reformas democraticas promovidas pela UE se revestem de interesse
para os proprios paises parceiros e podem contribuir para o seu desenvolvimento
socioecondmico; destaca que instituicdes democraticas fortes e lagos estreitos com a UE,
através de acordos de associacdo, ajudardo a fortalecer a soberania destes paises
relativamente a influéncia dos seus poderosos vizinhos; reafirma a disponibilidade da UE
para ser um parceiro fidvel e forte destes paises, com base nos valores comuns, e partilhar
com eles todas as vantagens do acervo da UE, segundo um acordo para um «Espaco
Econdémico Maisy;

Salienta que, apesar de o Acordo UE-Ucrania ter sido rubricado, s6 podera ser assinado e
ratificado se a Ucrania preencher os requisitos necessarios definidos nas Conclusdes do
Conselho sobre a Ucrania, de 10 de dezembro de 2012; reitera o seu apelo ao Parlamento
e ao Governo da Ucrania para que resolvam a questdo da justica seletiva, comegando pela
libertagdo imediata de Yulia Tymoshenko, e executem as reformas previstas na Agenda de
Associagdo, aceite de comum acordo, designadamente a reforma judicial (por exemplo, a
Procuradoria-Geral) e a reforma da lei eleitoral; solicita a Ucrania que altere o codigo
penal, eliminando as sangdes criminais para atos claramente politicos praticados por
funcionarios estatais no exercicio de fungdes oficiais;

e Vizinhanca Meridional e Médio Oriente

Apela a que os principios subjacentes a nova abordagem no quadro da PEV, tal como
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47.

48.

49.

50.

51.

definidos nas comunicacdes conjuntas da VP/AR e da Comissdo, de 25 de maio de 2011 h
nomeadamente os principios «mais por maisy», de diferenciacdo e de responsabilidade
mutua, bem como a «parceria com a sociedade» estejam totalmente operacionais e que a
assisténcia da Unido esteja plenamente adequada a esta nova abordagem,;

Relembra o seu apoio a utilizagdo de novos conceitos por parte da VP/AR, como o Grupo
de Trabalho para o Sul do Mediterraneo, enquanto meio de maximizar o poder de
negociacdo proporcionado pelo financiamento da UE e dos seus parceiros, em beneficio
dos cidadaos destes paises; espera resultados tangiveis destas abordagens inovadoras
relativamente a uma melhor coordenagao entre os contributos da UE e dos Estados-
Membros, a assisténcia a paises beneficiarios em matéria de refor¢co das capacidades e a
responsabilidade das suas administracdes;

Salienta a importancia estratégica do didlogo e da cooperag¢dao da UE com a Turquia no
que respeita a estabilidade, a democracia e a seguranga, em especial com o Médio Oriente
em sentido lato; observa que a Turquia tem condenado firme e repetidamente a violéncia
cometida pelo regime sirio contra a populacao civil e que fornece assisténcia humanitaria
indispensavel aos sirios que atravessam a fronteira para fugir a violéncia; salienta que o
crescente prestigio internacional da Turquia deve basear-se também no seu
empenhamento interno na democracia e no Estado de Direito;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com a situacdo no Egito e a violéncia excessiva de
todas as partes, tanto as forgas de seguranca do Estado como as forcas de oposi¢ao; realca
que a UE ndo deve tomar partido e congratula-se com a decis@o dos ministros de negocios
estrangeiros da UE, de 21 de agosto de 2013, de suspender todas as licencas de exportagdo
de equipamentos que possam ser utilizados na repressao interna; exorta os militares e a
Irmandade Mugulmana a resolverem os seus diferendos através de um didlogo pacifico e
apela a um acordo politico inclusivo e a transferéncia de poderes para os lideres
democraticamente eleitos logo que possivel;

Considera lamentavel o levantamento do embargo de armas da UE a Siria, pois constitui
um passo perigoso no sentido da renacionalizacdo da politica externa da UE; condena o
tragico e continuo derramamento de sangue na Siria, que ja teve um impacto humanitario
devastador, nomeadamente nos paises vizinhos, em particular na Jordania, no Libano e na
Turquia; apela a uma investiga¢do imediata e exaustiva, por parte das Nac¢des Unidas, do
terrivel ataque com armas quimicas e a uma resposta internacional unanime; realca a
urgéncia de convocar conversagdes no ambito do processo Genebra Il com vista a
preparar uma solugao politica, que ponha fim a mortifera espiral de violéncia;

Manifesta a sua preocupagdo com a auséncia de progressos nas negociacdes entre a UE
3+3 e o Irdo sobre a ndo proliferacdo nuclear e adverte para os riscos de um eventual
fracasso das negociagdes para a seguranga regional e mundial; apoia a UE, os Estados
Unidos, a Russia e a China no seu objetivo de alcangar a ndo proliferacdo nuclear e
entende, por isso, que se o Irdo persistir na sua recusa de parar voluntariamente o seu
programa nuclear, os membros do grupo UE 3+3 devem considerar san¢des adicionais;

' Comunicagio conjunta, de 25 de maio de 2011, intitulada «Uma nova estratégia para uma vizinhanca em
mutacdo: revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga» (COM(2011)0303); Comunicagao conjunta, de 20 de
margo de 2013, intitulada «Politica Europeia de Vizinhanga: rumo a uma parceria reforgada» (JOIN(2013)0004).
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insta 0 novo Governo iraniano a cooperar com a comunidade internacional de forma
rapida e construtiva;

Manifesta a sua esperan¢a nas negociagdes do processo de paz do Médio Oriente e
recorda que a resolu¢do do conflito no Médio Oriente ¢ de interesse fundamental para a
Unido Europeia, assim como para as proprias partes e aquela regido no seu conjunto;
realca, portanto, que a necessidade de haver progressos ¢ ainda mais premente devido as
mudangas em curso no mundo arabe, a crise siria e a situagdo particularmente instavel em
todo o Médio Oriente; insta os Estados-Membros a encontrarem um elemento comum
para uma agio mais decisiva da UE em estreita colaboragdo com a Liga Arabe e os outros
membros do Quarteto;

Ameérica Latina

Acolhe com satisfacdo o didlogo politico UE-América Latina, incluindo as cimeiras de
Chefes de Estado ¢ a Assembleia Parlamentar EUROLAT;

Entende que a UE e os paises da América Latina partilham um compromisso comum a
favor do desenvolvimento econémico socialmente sustentavel e uma ligagdo comum aos
valores democraticos e ao Estado de Direito;

Manifesta o seu apoio ao processo de negociacdo de um acordo de associagdo entre a UE
e 0 Mercosul e regista o compromisso de ambas as partes de lograr um intercambio de
ofertas de acesso aos mercados até final de 2013; observa que este acordo representard um
avango para a relacdo estratégica com a América Latina;

Destaca a necessidade de reforgar os contactos e a coordenag@o com os parceiros da
América Latina nos féoruns multilaterais;

Africa

Observa que os preparativos para a quarta cimeira Africa-UE, em 2014, oferecem uma
oportunidade de ir além do reforco da capacidade institucional a nivel continental, no
sentido de estabelecer uma parceria politica para a paz, a seguranca e o desenvolvimento
socioeconomico a nivel regional e sub-regional;

Salienta a importancia das estratégias da UE para o Corno de Africa e a regido do Sael
como meio primordial de abordar a complexidade dos desafios de seguranca e de
desenvolvimento que afetam estas regides e que se estendem por toda a Africa;

Recorda que a estabilidade, a seguranga e a integridade territorial destas duas regides
requerem ndo s6 a derrota dos extremistas radicais violentos e dos traficantes de armas,
droga e pessoas, mas também a promocao da reconciliacdo e de alternativas as atividades
ilegais para as pessoas pobres e 0s jovens desempregados;

Asia Central

Apoia a promogao, pela UE, de uma abordagem regional na Asia Central, essencial para
tratar de questdes regionais; apela a que o envolvimento da UE nesta regido seja associado
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ao progresso no sentido da democratizagao, dos direitos humanos, da boa governacgao, do
desenvolvimento socioeconomico sustentavel, do Estado de Direito e da luta contra a
corrupcao mas que tenha em conta, a0 mesmo tempo, os interesses estratégicos da UE;

Sublinha também a importancia do dialogo entre a UE e os paises da Asia Central sobre
questdes de seguranca regional, em particular no que respeita a situacdo no Afeganistdo
apos 2014;

Nota que os paises da Asia Central, ricos em energia e em recursos naturais, sio
potencialmente importantes para a diversificacdo de fontes e rotas de aprovisionamento da
UE; convida o SEAE e a Comissdo a continuarem a apoiar os projetos no dominio da
diversificacdo das fontes energéticas, como o Corredor Meridional e o gasoduto
transcaspiano;

e Afeganistio

Manifesta a sua profunda preocupagao com a continua violéncia no Afeganistdo; exorta o
Governo afegdo a preparar-se para assumir a plena responsabilidade apos a retirada das
forcas internacionais em 2014; insta os Estados-Membros a intensificarem o apoio ao
refor¢o de capacidades militares e civis do Governo afegdo e as suas forgas de seguranca
nacionais, a fim de instaurar a estabilidade e a seguranca, que sdo um pré-requisito para o
desenvolvimento, e evitar a criacdo de um vazio quando, apds 2014, o pais assumir
inteiramente a responsabilidade pela sua propria seguranca;

Sublinha a necessidade de uma cooperacio reforcada na sub-regido da Asia Central e com
a Russia, o Paquistdo, a India e o Irdo no sentido de enfrentar os desafios do trafico
transfronteirico de pessoas e bens e lutar contra a producao ilegal e o trafico de drogas;
adverte para o risco de tais problemas alastrarem aos paises vizinhos e a toda a sub-regido
apos 2014; destaca o papel primordial do Paquistdao na luta contra o terrorismo;

Asia

Deseja que a UE tenha uma presenga maior na regido da Asia-Pacifico, nio se centrando
somente na China, na India e no Japo; considera que o Plano de Ao de Bandar Seri
Begawan para intensificar a parceria reforgada entre a Associa¢do das Nagdes do Sudeste
Asiatico e a UE (ASEAN-UE) ¢ um importante passo; considera também que o Tratado
de Amizade representa uma oportunidade de reforgar a cooperagdo e aguarda com
interesse resultados tangiveis nesta matéria;

Salienta a necessidade de concluir as negociagdes relativas aos acordos de parcerias e de
cooperagdo e aos acordos-quadro politicos com os diversos paises do Sudeste e do Leste
Asiatico, com vista a consolidar e intensificar as relagdes da UE na regido;

Salienta a importancia da seguranca regional na Asia-Pacifico e manifesta a sua
preocupagdo com as tensoes, incluindo as disputas territoriais em torno do Mar do Sul da
China, assim como a sua crescente preocupacao com a Coreia do Norte; sugere que a UE
poderia assumir um papel mais ativo e solicita que se incluam todas as partes em causa
nos mecanismos de didlogo e de cooperacdo, em especial no ambito multilateral, tendo em
vista a importancia da estabilidade nesta regido para a seguranga maritima e os interesses
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comerciais da UE;

Observa os esforcos envidados a favor da cooperagdo entre a UE e os Estados Unidos no
seguimento da aproximagao & Asia, como demonstrado na abordagem comum relativa ao
levantamento das san¢des a Mianmar; apela, por isso, a uma maior coordenagdo das
politicas dos Estados Unidos e da UE em relagdo & Asia, juntamente com as politicas de
parceiros primordiais como a Australia e a Nova Zelandia;

Relembra o primeiro didlogo estratégico UE-Paquistdo realizado em junho de 2012 e o
compromisso de discussdes construtivas sobre o desenvolvimento da cooperacdo bilateral
e de um entendimento partilhado sobre questdes regionais e internacionais de interesse
mutuo, incluindo uma atitude mais voluntarista em relacdo ao combate ao terrorismo;
insta a VP/AR a informar o Parlamento sobre o seguimento desse dialogo estratégico e os
preparativos para o proximo, que deve realizar-se em Bruxelas, em 2013;

Enaltece os esfor¢os continuos desenvolvidos por Taiwan no sentido da manutengdo da
paz e da estabilidade na regido da Asia-Pacifico; reconhece os progressos nas relagdes
entre Taiwan e a China, em especial os prosperos lagos econdmicos, o turismo € a
cooperagdo cultural; reitera o seu apoio firme a participagao significativa de Taiwan nas
organizagdes e atividades internacionais relevantes, incluindo a Organizacdo Mundial de
Satde; encoraja uma cooperacgao bilateral mais estreita entre a UE e Taiwan em areas
como o comércio, a investigacao, a cultura, a educagdo e a protecdo ambiental;

Continua profundamente preocupado com os continuos testes de dispositivos nucleares
cada vez mais poderosos e de misseis de maior alcance da Coreia do Norte e considera
que este aspeto constitui uma séria ameacga para a paz internacional, a estabilidade e a
seguranca;

Parceiros multilaterais

Entende que o G20 podera revelar-se um férum util e particularmente apropriado para
uma criacdo de consensos que seja inclusiva, assente na parceria e capaz de favorecer a
convergéncia, incluindo a convergéncia regulamentar; considera, contudo, que o G-20
ainda tem que provar o seu valor, com a conversao das conclusdes das cimeiras em
politicas sustentdveis que abordem os desafios criticos;

Observa que as recentes crises acentuaram a crescente incapacidade do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas de reagir a sérias ameacas a paz e seguranga internacionais,
devido as suas estruturas e metodologias de trabalho;

Insta a UE e os seus Estados-Membros a reconfirmarem o compromisso da UE de fazer
avancar o multilateralismo eficaz, centrado no sistema das Nag¢oes Unidas, através da
melhoria da representatividade, responsabilidade e eficacia das Nacdes Unidas; salienta a
importancia de uma colaboragdo com outros parceiros internacionais tendo em vista a
reacdo as crises; real¢a que a obten¢do de um lugar para a UE no seio de um Conselho de
Seguranca da Nacdes Unidas alargado continua a ser um objetivo central e a longo prazo
da UE; exorta, ademais, os Estados-Membros — de forma a reforcar a nossa presenga no
sistema das Nagdes Unidas — a coordenarem esfor¢os na selecdo de funcionarios para os
altos cargos das Nagdes Unidas e de outras institui¢des internacionais;
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Insta a UE e os Estados-Membros a cooperarem com os parceiros no reforco do papel das
organizagdes regionais na manutencdo da paz, na prevencao de conflitos, na gestao de
crises civis ou militares e na resolu¢ao de conflitos; destaca a necessidade de colaborar
com os parceiros no sentido de assegurar que o conceito de «responsabilidade de
proteger» (R2P) incida na prevencgdo, protecdo e reconstrucdo pos-conflitos; sublinha a
necessidade de desenvolver orientacdes e capacidades de mediagdo mais eficazes, também
mediante uma colaboragao entre a UE e as Nagoes Unidas;

Acolhe favoravelmente os compromissos assumidos pela UE e pela NATO para reforcar a
sua parceria estratégica; nota que a atual crise econdmica global e europeia levou tanto a
UE como a NATO a esforgarem-se por procurar capacidades operacionais mais rentaveis
e que sdo urgentemente necessarias; langa um apelo no sentido de uma solugao politica
urgente para o bloqueio da cooperacao nos termos dos acordos de «Berlim Maisy», que
estdo a travar as perspetivas de cooperacdo mais eficaz entre ambas as organizagoes;

Insta a VP/AR a integrar a ciberseguranca na agao externa da UE e a desenvolver redes de
parceiros com posigdes afins para lidar com as ameagas e os desafios da ciberseguranca;
frisa que se devem envidar esforgos para garantir que os instrumentos juridicos
internacionais existentes se aplicam ao ciberespaco;

Reitera o seu apelo a VP/AR para que avalie a eficdcia da Estratégia contra a Proliferagdo
de Armas de Destrui¢do Macica da UE, bem como das suas politicas para enfrentar a
questdo das armas convencionais, incluindo a exportagdo de armas;

Acolhe com satisfacdo a abordagem coordenada da UE durante a negociacdo do Tratado
sobre o Comércio de Armas, que teve um resultado positivo; insta os Estados-Membros a
ratificarem o Tratado com celeridade para que este possa entrar em vigor, apds a
aprovacdo do Parlamento; preconiza a plena transferéncia para a UE das competéncias em
matéria de regras que regulam a exportagdo de armas;

Apoia o didlogo sobre a reforma da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacao na
Europa (OSCE) e o langamento do processo Helsinquia +40, em dezembro de 2012, que
estabelece um roteiro estratégico para o reforco da OSCE; apoia totalmente as atividades
do Gabinete para as Instituigdes Democraticas e os Direitos do Homem (ODIHR), que
realiza um trabalho inestimavel na promogao e prote¢do dos direitos humanos e das
normas democraticas;

Reconhece o papel cada vez mais importante das organizagdes regionais — em particular a
Liga Arabe, o Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG), a Organizagio da Conferéncia
Islamica e a Organizacao de Cooperacdo Econdémica — e convida a UE a reforgar a
cooperacado, principalmente em matérias relacionadas com processos de transi¢do e gestao
de crises nos vizinhos meridionais; congratula-se com os esfor¢os da UE para ajudar a
Liga Arabe no seu processo de integragio;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Vice-Presidente da
Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
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Segurancga, ao Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros,
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, ao Secretario-Geral da OTAN, ao Presidente da
Assembleia Parlamentar da OTAN, ao Presidente em exercicio da OSCE, ao Presidente da
Assembleia Parlamentar da OSCE, ao Presidente do Comité de Ministros do Conselho da
Europa e ao Presidente da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.
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