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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om årsrapporten från rådet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken
(2013/2081(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av årsrapporten från rådet till Europaparlamentet om den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken (14605/1/2012),

– med beaktande av artikel 36 i fördraget om Europeiska unionen,

– med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan 
Europaparlamentet, rådet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk 
förvaltning1, särskilt del II punkt G.43,

– med beaktande av sina resolutioner av den 12 september 20122, 11 maj 20113 och 
10 mars 20104 om årsrapporterna om den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken 
2011, 2010 respektive 2009,

– med beaktande av den ståndpunkt som parlamentet antog den 8 juli 20105 om 
Europeiska utrikestjänsten och av dess rekommendation av den 26 april 2013 till 
vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik, rådet och kommissionen om översynen 2013 av 
Europeiska utrikestjänstens organisation och funktionssätt,

– med beaktande av uttalandet från vice ordföranden för kommissionen/unionens höga 
representant för utrikesfrågor och säkerhetspolitik om politisk ansvarighet6,

– med beaktande av den höga representantens uttalande vid Europaparlamentets 
plenarsammanträde den 8 juli 2010 om hur den centrala förvaltningen av den europeiska 
avdelningen för yttre åtgärder ska organiseras i stort7,

– med beaktande av artiklarna 49 och 119.1 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandet från 
budgetutskottet (A7-0000/2013).

En värld i ständig förändring: att balansera intressen och värden i en ny utrikespolitik 
för EU 

1. Det första kvartalet av 2000-talet karakteriseras av en period med utdragna förändringar 
                                               
1 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0334.
3 EUT C 377 E, 7.12.2012, s. 35.
4 EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.
5 EUT C 351 E, 2.12.2011, s. 454.
6 Ibid., s. 470.
7 Ibid., s. 472.
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som håller på att omvandla världsordningen. Europaparlamentet betonar att detta 
förutsätter en fräsch metod för att utforma en ny, multipolär världsordning som inkluderar 
alla och som bygger på rättsstaten och demokratin samt universella värden, bland annat 
mänskliga rättigheter. Parlamentet konstaterar att det finns många hinder i vägen, inte 
minst när det gäller att gå samman med framväxande stormakter för att reformera det 
multilaterala systemet, skapa ny balans i den sköra regionala maktfördelningen och ta itu 
med flerfaldiga hot från nationer, icke-statliga aktörer och bräckliga stater och regioner.

2. Europaparlamentet betonar att den internationella finanskrisen och den ökande 
beslutsamheten hos de nya tillväxtekonomierna medför omfattande politiska, ekonomiska, 
sociala och miljörelaterade utmaningar, bl.a. interna problem, för alla parter och anser att 
det krävs kollektiva insatser mot sådana utmaningar, liksom allianser för att främja fred, 
säkerhet, sociala framsteg och välstånd jämsides med demokratin, rättsstaten och de 
mänskliga rättigheterna.

3. Europaparlamentet anser att EU målmedvetet måste slå vakt om sina medborgares 
intressen i världen samtidigt som unionens åtgärder alltid bör utgå från de grundläggande 
värden som den bygger på. 

4. Europaparlamentet betonar att detta är den värld som unionen bör komma underfund med 
här och nu, och som bör utgöra grundvalen för EU:s nya utrikespolitiska ram när 
utmaningarna ska antas. För att EU:s värden och ställning på den internationella arenan 
ska kunna bevaras och främjas bör unionen enligt parlamentets mening inte endast vara 
enhetlig och konsekvent i sina yttre åtgärder, utan bör i första hand tydligt slå fast sina 
strategiska mål och fullfölja dem genom att till fullo utnyttja de möjligheter som 
Lissabonfördraget erbjuder. Parlamentet vill att styrmedlet förstärkt samarbete ska 
utnyttjas för att garantera ökad insatskapacitet och övervinna det allvarliga problemet med 
vetoprincipen inom rådet.

5. Vi måste agera gemensamt eller som en enad front, eftersom det är det enda sättet som ger 
oss slagkraft att tillvarata våra intressen och försvara våra värden globalt, och därför anser 
Europaparlamentet att medlemsstaterna mer än tidigare bör visa sin beredskap och 
politiska vilja att tillsammans vidta snabba och verkningsfulla åtgärder. Parlamentet 
bekräftar att medlemsstaterna måste uppfylla sin fördragsenliga skyldighet att visa lojalitet 
i fråga om såväl åtgärderna som andemeningen i Gusp, en skyldighet som finns inskriven i 
Lissabonfördraget1. 

6. Europaparlamentet betonar att effektiviteten hos EU:s yttre åtgärder även är beroende av 
unionsmedborgarnas oinskränkta stöd och den legitimitet som detta medför, och kräver 
därför att få delta i ett ingående samråd när man ska fastställa tydliga prioriteringar och 
mål för EU:s utrikespolitik. 

En ny, övergripande strategi för EU:s utrikespolitik
                                               
1 ”Medlemsstaterna ska aktivt och förbehållslöst stödja unionens utrikes- och säkerhetspolitik i en anda av 
lojalitet och ömsesidig solidaritet och ska respektera unionens åtgärder på detta område. De ska avstå från varje 
handling som strider mot unionens intressen eller kan minska dess effektivitet som en sammanhållande kraft i de 
internationella relationerna. Rådet och den höga representanten ska sörja för att dessa principer följs.” 
(Artikel 24.3 i fördraget om Europeiska unionen.)
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7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta på sig en konstruktiv roll i unionens 
utrikespolitik, framför allt på så sätt att de ståndpunkter som de antar i multilaterala forum 
samordnas mellan de nationella huvudstäderna och Bryssel. Parlamentet betonar att det 
under en period som kännetecknas av ekonomiska begränsningar är nödvändigt att 
förbättra unionens effektivitet som samstämd internationell aktör. Parlamentet framhåller i 
synnerhet att medlemsstaterna även spelar en viktig roll för att den gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP) ska genomföras effektivt i och med att de 
tillhandahåller civil och militär kapacitet, och förväntar sig att denna roll ska stärkas till 
följd av diskussionen om försvarssektorn under Europeiska rådets toppmöte i 
december 2013.

8. Vice ordförandens/den höga representantens initiativ att utveckla konceptet ”övergripande 
strategi” för att uppnå Lissabonfördragets fulla potential bör välkomnas. 
Europaparlamentet uppmanar vice ordföranden/den höga representanten att inleda en 
diskussion med parlamentet om hur man bäst kan garantera att denna övergripande 
strategi genomförs konsekvent och framför allt hur våra utrikespolitiska prioriteringar ska 
vidareutvecklas så att de stämmer överens med våra intressen och understöds av de 
ekonomiska resurser som krävs samt av effektiva och flexibla styrmedel.

9. Europaparlamentet beklagar att EU ännu inte har utarbetat någon strategi för sina 
internationella förbindelser och att unionens åtgärder snarare går ut på att reagera än på att 
agera. Därför efterlyser parlamentet en grundläggande strategidebatt som bör inkludera 
rådet, kommissionen och parlamentet. 

10. Europaparlamentet framhåller således att en fullständig förståelse av Gusp omfattar alla 
utrikespolitiska områden, inbegripet en gradvis utformning av en gemensam säkerhets-
och försvarspolitik som lägger tonvikten vid att uppnå enhetlighet och konsekvens 
samtidigt som särdragen i varje enskild del av de yttre åtgärderna beaktas. Enligt 
parlamentet behövs det närmare samordning – under vice ordförandens/den höga 
representantens överinseende – av EU:s interna politik och medlemsstaternas politiska val 
på centrala områden som transport och energi, där valen får tydliga konsekvenser över 
nationsgränserna.

11. Europaparlamentet uppmanar rådet och vice ordföranden/den höga representanten att 
reagera på parlamentets rekommendation om översynen 2013 av Europeiska 
utrikestjänstens organisation och funktionssätt, i syfte att garantera vidareutvecklingen av 
en lämplig struktur inom utrikestjänsten (där relevanta enheter vid kommissionen deltar) 
som inbegriper geografisk och tematisk expertis och som följer en övergripande strategi i 
fråga om planering, utformning och genomförande av de politiska strategierna. 

Ledarskap och konsekvens i EU:s utrikespolitik 

12. Europaparlamentet understryker det politiska ledningsansvar som vice ordföranden/den 
höga representanten förväntas axla för att garantera att unionens åtgärder är enhetliga, 
konsekventa och verkningsfulla. Parlamentet noterar att vice ordföranden/den höga 
representanten under sin översyn av Europeiska utrikestjänsten har fastställt områden där 
hennes roll bör stärkas och effektiviseras när det gäller att initiera, verkställa och garantera 
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samstämmighet med Gusp-beslut, och att hon har utfärdat rekommendationer för att 
trygga nära samordning med kommissionen, vilket innebär att hon till fullo nyttjar sin 
ställning som kommissionens vice ordförande.

13. Europaparlamentet upprepar sitt stöd för vice ordförandens/den höga representantens 
ledarskap under svåra förhållanden inom ramen för förhandlingarna med Iran, och 
lyckönskar henne till framstegen med att förena parterna i den EU-stödda dialogen mellan 
Kosovo och Serbien. Dessa exempel på ledarskap och prioritering bör enligt parlamentet 
tillämpas både i EU:s grannskap och som svar på en uppsättning av strategiska utmaningar 
som sträcker sig allt ifrån Centralasien till Mellanöstern och från Afrikas horn över hela 
Sahel. Parlamentet är berett att stödja denna process.

14. Europaparlamentet efterlyser en översyn av EU-delegationernas fördelning och 
sammansättning för att garantera att unionens effektivitet, synlighet och representation i 
tredjeländer speglar våra politiska ambitioner och förväntade prioriteringar. En sådan 
översyn bör diskuteras med det ansvariga utskottet i parlamentet, särskilt om resultatet 
förutsätter eventuell omfördelning av resurser eller beslut om att sända ut delegationer till 
eller dra tillbaka delegationer från tredjeländer.

Sammanjämkning av målen med lämpliga resurser

15. Med tanke på alla de utmaningar och krav som följer av EU:s globala engagemang 
ifrågasätter Europaparlamentet rådets motiv för nedskärningar i den fleråriga 
budgetramen, eftersom detta kommer att minska unionens kapacitet att främja fred, 
säkerhet och ekonomisk utveckling, liksom dess trovärdighet med avseende på sådana 
insatser. Parlamentet befarar att om nedskärningarna görs utan samordning riskerar det att 
undergräva det verkliga syftet med våra värderingar och vår gemensamma kapacitet att 
främja säkerhet, stabilitet och välstånd i våra grannländer och mer avlägsna områden.

16. Samtidigt inser Europaparlamentet att det behövs strategiska val och prioriteringar för att 
man ska kunna säkerställa att unionens resurser används målinriktat och effektivt.

17. Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de nya finansieringsinstrument för yttre 
förbindelser som behandlas av parlamentet och rådet finansieras fullt ut och skräddarsys 
för att kunna främja unionens strategiska intressen, samtidigt som de kan anpassas efter 
föränderliga politiska omständigheter. 

18. Europaparlamentet insisterar på att översynen av 2006 års interinstitutionella avtal om 
budgetdisciplin och sund ekonomisk förvaltning bör utgöra ytterligare ett steg framåt för 
att öka insynen i Gusp. Demokratisk kontroll förutsätter enligt parlamentet separata 
budgetposter för varje GSFP-uppdrag eller GSFP-insats och för det arbete som utförs av 
EU:s särskilda sändebud, med rationaliserade men ändå insynsvänliga förfaranden för 
intern resursöverföring om situationen så kräver.

Utvärdering av de resultat som vice ordföranden/den höga representanten och rådet 
uppnådde 2011

19. Europaparlamentet välkomnar de åtgärder som rådet med stöd av vice ordföranden/den 
höga representanten vidtog i årsrapporten för 2011 för att kartlägga EU:s utrikespolitik i 
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ett framåtblickande och strategiskt policydokument.

20. Europaparlamentet noterar insatserna för att åtgärda de brister som skisseras i dess senaste 
resolution om detta ämne, särskilt genom att utveckla nya GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser inom ramen för unionens allmänna strategi med avseende på ett visst land eller en 
viss region. 

21. Rådets årsrapport är dock fortfarande bristfällig på flera viktiga sätt när det gäller 
Lissabonfördragets ambitioner, och därför bör man enligt Europaparlamentet i framtiden 
vidta följande åtgärder: 

 Inrätta tydliga prioriteringar och strategiska riktlinjer för Gusp som en avgörande 
del av förfarandet för att effektivare sätta in våra diplomatiska, ekonomiska och 
finansiella resurser och om nödvändigt även krishanteringsresurser till stöd för 
unionens utrikes- och säkerhetspolitik. 

 Fastställa en ram för utvärdering av befintliga strategiska partner och utveckling
av nya partnerskap, bland annat med internationella och regionala organisationer.

 Utarbeta en plan för att uppnå framsteg i fråga om viktiga innovationer i 
Lissabonfördraget, särskilt permanent strukturerat samarbete i försvarsfrågor samt 
en stärkt roll och ytterligare resurser för Europeiska försvarsbyrån. 

 Åtgärda akuta problem i GSFP-beslutsfattandet som medför svårbegripliga 
förseningar från det att politiska beslut fattats till det att ett uppdrag inleds och 
genomförs på ort och ställe; Libyen och Mali är de senaste i en lång rad exempel 
på detta.

22. Europaparlamentet uppmanar rådet att begära att vice ordföranden/den höga 
representanten i nästa årsrapport uppger sina mål för utrikespolitiken under åren 2014 och 
2015 samt tidsschemat och nödvändiga resurser för genomförandet av målen. Parlamentet 
betonar att dessa prioriteringar bör fokusera på EU:s strategiska mål med utgångspunkt 
från det transatlantiska partnerskapet, den ekonomiska och politiska utvecklingen i EU:s 
östra och södra grannländer samt fredsprocessen i Mellanöstern.

23. Europaparlamentet uppmanar rådet och vice ordföranden/den höga representanten att 
samarbeta med utrikesutskottet i ett tidigt stadium när de utarbetar framtida årsrapporter 
om Gusp, i syfte att diskutera utrikespolitiska mål för de kommande åren och 
tillhandahålla unionsmedborgarna ett tydligt utlåtande om utvecklingen av samt 
prioriteringarna och framstegen för EU:s utrikespolitik.

24. Europaparlamentet välkomnar initiativet att i december 2013 hålla ett toppmöte i 
Europeiska rådet om den europeiska försvarssektorns framtid, som bör uppfattas som en 
möjlighet att se över EU:s strategiska mål och säkerhetsintressen, dvs. koncept som borde 
vidareutvecklas i en vitbok om det europeiska försvaret. 

Strategiska prioriteringar: koncentriska cirklar av fred, säkerhet och socioekonomisk 
utveckling 

25. Europaparlamentet vill att framtida beslut om strategiska partner ska fattas i enlighet med 
unionens utrikespolitiska prioriteringar och att parlamentet regelbundet ska informeras på 
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förhand om beslut som avser framtida partnerskap, i synnerhet när dessa får ekonomiskt 
stöd från unionens budget eller omfattar ett närmare avtalsförhållande med EU.

 USA

26. Europaparlamentet är fast övertygat om att USA är EU:s viktigaste strategiska partner. 
Därför uppmanar parlamentet med kraft unionen att tydligt prioritera en politik för 
fördjupade transatlantiska förbindelser på samtliga nivåer och utvidgandet av 
förbindelserna till andra transatlantiska partner. 

27. Europaparlamentet anser att EU och USA bör samarbeta nära för att uppnå en fredlig 
lösning på kriser som Irankrisen och krisen i Mellanöstern.

28. Europaparlamentet välkomnar uppgiften om att förhandlingarna om det transatlantiska 
partnerskapet för handel och investeringar har inletts, vilket kan ge EU:s och USA:s 
ekonomier ett viktigt uppsving och stimulera framsteg i fråga om andra internationella 
avtal. Parlamentet påminner om behovet av att inrätta ett transatlantiskt politiskt råd, och
noterar att ett fortsatt anordnande av årliga toppmöten mellan EU och USA i mellantiden 
skulle ge möjlighet att fastställa gemensamma mål och samordna strategier som avser hot 
och utmaningar av global relevans samt utveckling av en gemensam strategi ifråga om 
framväxande stormakter. 

29. Europaparlamentet anser att USA för att skapa förtroende måste göra drastiska ändringar i 
den datainsamling som riktas mot EU och unionsmedborgarna. 

 Ryssland

30. Europaparlamentet upprepar sitt stöd för unionens politik för kritiskt engagemang med 
Ryssland, och framhåller att Ryssland är en viktig strategisk partner och granne. 
Samarbetet med Ryssland om viktiga internationella frågor, t.ex. avseende Iran, 
välkomnas. 

31. Europaparlamentet beklagar dock att Ryssland utnyttjar sitt veto i FN:s säkerhetsråd för 
att undergräva det internationella samfundets kapacitet att agera i situationer såsom den 
humanitära tragedin och det ökande våldet i Syrien. 

32. Europaparlamentet är fortsatt oroat över Rysslands åtagande när det gäller 
rättsstatsprincipen, en pluralistisk demokrati och mänskliga rättigheter, och betonar att en 
förstärkning av rättsstaten inom alla områden av det ryska offentliga livet, även ekonomin, 
skulle vara ett konstruktivt svar på det växande missnöje som uttrycks av många ryska 
medborgare och en avgörande åtgärd för att bygga upp ett verkligt och konstruktivt 
partnerskap mellan EU och Ryssland. 

33. Europaparlamentet understryker EU:s beredskap att bidra till partnerskapet för 
modernisering och till alla efterföljande avtal till det nuvarande partnerskaps- och 
samarbetsavtalet som är förbundna med Rysslands framsteg i fråga om mänskliga 
rättigheter, rättsstaten och pluralistisk demokrati.

34. Europaparlamentet ställer sig kritiskt till att Ryssland i strid mot internationella normer 
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(t.ex. Helsingforsöverenskommelsen) utnyttjar de energi- och handelspolitiska 
instrumenten för att bedriva utpressning mot EU:s grannländer i syfte att lägga hinder i 
vägen för deras självständiga beslut. Parlamentet anser att Ryssland måste inta en 
konstruktiv hållning när det gäller låsta konflikter.

 Kina

35. Europaparlamentet uppmuntrar EU att vidareutveckla sitt strategiska partnerskap med 
Kina. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att tala med en röst till den 
kinesiska regeringen, och samtidigt som parlamentet välkomnar de nästan 60 
sektorsövergripande dialoger som pågår, vill det att man ska utveckla ytterligare 
sektorsövergripande dialoger och stärka människorättsdialogen. 

36. Europaparlamentet betonar att EU:s och Kinas samarbete på den multilaterala arenan är 
avgörande för att ta itu med globala utmaningar, bland annat avseende ekonomiska och 
finansiella frågor, klimatförändringar, miljön och utnyttjandet av planetens begränsade 
naturresurser, liksom för att hantera konflikter, t.ex. konflikten i Syrien, och anta de icke-
spridningsutmaningar som uppstår på grund av Iran och Nordkorea. 

37. Europaparlamentet kritiserar Kinas kontinuerliga kränkningar av de mänskliga och 
kulturella rättigheterna samt religiösa minoriteters rättigheter, t.ex. i Tibet. 

 Japan

38. Europaparlamentet betonar behovet att befästa EU:s förbindelser med Japan som en 
strategisk partner och viktig internationell aktör som delar EU:s demokratiska värden och 
som är en naturlig samarbetspartner i multilaterala forum. Parlamentet ser fram emot 
förhandlingarna om ett omfattande ramavtal och frihandelsavtal.

 Indien

39. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stärka sina förbindelser med 
Indien på grundval av främjandet av demokrati, social integration, rättsstatsprincipen och 
mänskliga rättigheter, och välkomnar de snabba framstegen i förhandlingarna om 
ett omfattande frihandelsavtal mellan EU och Indien, vilket kommer att stimulera både 
europeisk och indisk handel och ekonomisk tillväxt. 

– Ett utvidgat EU

40. Europaparlamentet betonar att EU-medlemskapet medför stabilitet i en snabbt föränderlig 
internationell omgivning och att medlemskapet fortsättningsvis erbjuder utsikter till social 
och ekonomisk utveckling. Parlamentet anser att utvidgningen ligger i EU:s långsiktiga 
strategiska intresse, som inte nödvändigtvis kan mätas med hjälp av kortsiktiga 
balansräkningar och som bör ta hänsyn till unionens kapacitet samt ansökar- och 
kandidatländernas genuina åtaganden att axla sitt ansvar och åtgärda kvarstående problem. 

– EU:s grannskap 

41. Europaparlamentet konstaterar att den europeiska grannskapspolitiken befinner sig i en 
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kris på grund av utvecklingen i många länder, och anser därför att EU av solidaritetsskäl 
och med tanke på vårt intresse av en fredlig och fri utveckling kraftfullt måste fokusera 
sina instrument, bland annat genom att stärka multilaterala strategier i regionen. 
Parlamentet betonar att EU måste prioritera den europeiska grannskapspolitiken i högre 
grad. 

 Det östliga partnerskapet

42. Europaparlamentet påminner om att det östliga partnerskapet är av strategisk betydelse 
och påminner vidare om utsikterna till EU-medlemskap för de berörda länderna. 
Parlamentet efterlyser ökade insatser för att uppnå målen med det östliga partnerskapet 
och ett ökat politiskt engagemang i detta syfte. Parlamentet välkomnar de framsteg som 
gjorts vid förhandlingarna om associeringsavtal och djupgående och omfattande 
frihandelsavtal mellan EU och dess östliga partnerländer, och uppmanar dem att uppfylla 
kraven för att toppmötet i Vilnius i november 2013 ska få en lyckad utgång. 

43. Europaparlamentet anser det ändå beklagligt att den övergripande situationen i fråga om 
demokratiska normer och respekten för mänskliga rättigheter i de flesta östliga 
partnerländer nästan inte alls har förbättrats utan kanske snarast försämrats. Vidare 
betonar parlamentet att alla låsta konflikter måste lösas och att EU bör skaffa sig 
möjligheter att spela en mer aktiv roll i detta avseende. Parlamentet upprepar att 
utvecklingen av förbindelserna bör villkoras av ett meningsfullt åtagande om demokrati 
och rättsstaten. 

44. Europaparlamentet påminner om att demokratiska reformer som stöds av EU ligger i 
partnerländernas eget intresse och kan bidra till deras ekonomiska och sociala utveckling. 
Parlamentet påpekar att starka demokratiska institutioner och närmare förbindelser med 
EU via associeringsavtal kommer att stärka dessa länders oberoende av starka grannars 
inflytande. Parlamentet bekräftar att EU är berett att vara en tillförlitlig och stark partner 
för dessa länder mot bakgrund av gemensamma värden och att dela EU-lagstiftningens 
samtliga fördelar med dessa länder, i linje med överenskommelsen om ett Europeiskt 
ekonomiskt samarbetsområde plus. 

45. Europaparlamentet betonar att även om avtalet mellan EU och Ukraina har paraferats, kan 
det undertecknas och ratificeras endast om Ukraina uppfyller kraven i rådets slutsatser om 
Ukraina av den 10 december 2012. Parlamentet upprepar sin uppmaning till Ukrainas 
parlament och regering att ta itu med problemet selektiv rättvisa, först och främst genom 
att omedelbart frige Julia Tymosjenko, och att genomföra de reformer som avses i den 
gemensamt godkända associeringsagendan, inklusive reformen av domstolsväsendet (dvs. 
den allmänna åklagarmyndigheten) och reformen av vallagen. Parlamentet uppmanar 
Ukraina att ändra sin strafflag genom att avskaffa straffrättsliga påföljder för uppenbart 
politiska åtgärder som utförs av tjänstemän i deras tjänsteutövning. 

 Det södra grannskapet och Mellanöstern

46. Europaparlamentet vill att principerna bakom den nya strategin för den europeiska 
grannskapspolitiken, som fastställs i vice ordförandens/den höga representantens och 
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kommissionens relevanta gemensamma meddelanden1, i synnerhet principerna om ”mer 
för mer”, differentiering och ömsesidig ansvarsskyldighet samt ”partnerskap med 
samhällen”, ska fungera fullt ut och att EU:s stöd ska vara i full överensstämmelse med 
denna nya strategi.

47. Europaparlamentet påminner om att det understöder vice ordförandens/den höga 
representantens tillämpning av nya koncept, t.ex. arbetsgruppen för södra 
Medelhavsområdet, för att maximera hävstångseffekten av den finansiering som EU och 
dess partnerländer beviljar till stöd för medborgarna i dessa länder. Parlamentet förväntar 
sig konkreta resultat av sådana nyskapande strategier, t.ex. bättre samordning mellan EU:s 
och medlemsstaternas bidrag, kapacitetsuppbyggande stöd för mottagarländerna och 
ansvarsskyldighet för deras förvaltningar. 

48. Europaparlamentet betonar den strategiska betydelsen av EU:s dialog och samarbete med 
Turkiet i fråga om stabilitet, demokrati och säkerhet, särskilt med tanke på Mellanöstern i 
vidare bemärkelse. Turkiet har upprepade gånger kraftigt fördömt den syriska regimens 
våld mot civila och ger livsavgörande humanitärt bistånd till syrier som flyr undan våldet 
över gränsen. Parlamentet betonar att Turkiets ökande internationella status även bör 
grundas på landets åtagande att befästa demokratin och rättsstaten på sitt eget territorium.

49. Europaparlamentet är synnerligen bekymrat över situationen i Egypten och det överdrivna 
våld som tillgrips av alla parter, såväl av statens säkerhetsstyrkor som av 
oppositionsstyrkorna. Parlamentet betonar att EU inte bör ställa sig på någons sida och 
välkomnar EU:s utrikesministrars beslut av den 21 augusti 2013 att återkalla alla licenser 
för export av utrustning som kan användas för internt förtryck. Militären och Muslimska 
brödraskapet uppmanas att lösa sina meningsskiljaktigheter genom en fredlig dialog, och 
parlamentet efterlyser omedelbart en allomfattande politisk överenskommelse och 
överföring av befogenheter till demokratiskt valda ledare.

50. Europaparlamentet anser att hävandet av EU:s vapenembargo mot Syrien är beklagligt, 
eftersom det utgör ett farligt steg i riktning mot åternationalisering av EU:s utrikespolitik. 
Parlamentet fördömer den tragiska blodsutgjutelse som pågår i Syrien och som redan har 
haft förödande humanitära konsekvenser, även för grannländerna, särskilt Jordanien, 
Libanon och Turkiet. Parlamentet uppmanar FN att omedelbart genomföra en fullständig 
utredning av de fruktansvärda attackerna med kemiska vapen och efterlyser en samfälld 
internationell respons. Parlamentet understryker att Genève II-konferensen bör 
sammankallas utan dröjsmål för att initiera en politisk lösning och få slut på den dödliga 
våldsspiralen.

51. Europaparlamentet är bekymrat över bristen på framsteg i förhandlingarna mellan EU 3-
plus-3 och Iran om icke-spridning av kärnvapen och varnar för hoten mot den regionala 
och globala säkerheten om förhandlingarna skulle misslyckas. Parlamentet stöder EU:s, 
USA:s, Rysslands och Kinas mål att främja icke-spridning av kärnvapen och anser därför 
att parterna i EU 3-plus-3 bör överväga ytterligare sanktioner om Iran alltjämt vägrar att 
avveckla sitt kärnkraftsprogram på frivillig väg. Parlamentet uppmanar den nya iranska 

                                               
1 Gemensamt meddelande av den 25 maj 2011 Ny respons på ett grannskap i förändring: En översyn över den 
europeiska grannskapspolitiken (COM(2011)0303); gemensamt meddelande av den 20 mars 2013 Den 
europeiska grannskapspolitiken: Mot ett stärkt partnerskap (JOIN(2013)0004).
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regeringen att samarbeta snabbt och konstruktivt med det internationella samfundet.

52. Europaparlamentet ställer sig hoppfullt till fredsförhandlingarna i Mellanöstern och 
påminner om att en lösning av Mellanösternkonflikten är av grundläggande intresse för 
EU, liksom för parterna själva och den kringliggande regionen. Därför betonar 
parlamentet att behovet av framsteg är ännu mer brådskande till följd av de pågående 
förändringarna i arabvärlden, Syrienkrisen och den särskilt instabila situation som råder i 
Mellanösternområdet i stort. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att komma fram till 
gemensamma förutsättningar för mer resoluta EU-åtgärder i nära samarbete med 
Arabförbundet och de övriga medlemmarna i kvartetten.

– Latinamerika

53. Europaparlamentet välkomnar den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika, 
medräknat toppmötena mellan statscheferna och den parlamentariska församlingen EU–
Latinamerika. 

54. Europaparlamentet anser att EU och länderna i Latinamerika delar ett gemensamt 
engagemang för socialt hållbar ekonomisk utveckling och ett gemensamt stöd för 
demokratiska värden och rättsstatsprincipen.

55. Europaparlamentet uttrycker sitt stöd för förhandlingarna om ett associeringsavtal mellan 
EU och Mercosur och konstaterar att bägge parter åtagit sig att lägga fram erbjudanden 
om marknadstillträde före slutet av 2013. Parlamentet anser att en sådan 
överenskommelse skulle innebära ett framsteg i de strategiska förbindelserna med 
Latinamerika. 

56. Europaparlamentet betonar att kontakterna och samordningen med latinamerikanska 
partnerländer bör stärkas i multilaterala forum.

– Afrika 

57. Förberedelserna inför det fjärde toppmötet mellan EU och Afrika 2014 erbjuder enligt 
Europaparlamentet en möjlighet att gå utöver institutionell kapacitetsuppbyggnad på 
kontinental nivå i riktning mot inrättandet av ett politiskt partnerskap för fred, säkerhet 
och socioekonomisk utveckling, även på regional och delregional nivå. 

58. Europaparlamentet understryker att EU:s strategier för Afrikas horn och Sahelområdet är 
viktiga som ett medel för att ta itu med de komplicerade säkerhets- och 
utvecklingsutmaningar som dessa regioner konfronteras med och som sträcker sig från öst 
till väst. 

59. Europaparlamentet påminner om att man för att uppnå långsiktig stabilitet, säkerhet och 
territoriell integritet i dessa två regioner inte bara måste sätta stopp för våldsamma, 
radikala extremister och de som bedriver handel med vapen, narkotika och människor, 
utan också främja en försoningsprocess och alternativ till olaglig verksamhet för fattiga 
människor och arbetslösa ungdomar. 

– Centralasien
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60. Europaparlamentet uttrycker sitt stöd för att EU främjar en regional strategi i Centralasien, 
vilket är avgörande för att ta itu med regionala problem. Parlamentet vill att EU:s 
engagemang i denna region ska vara kopplat till framsteg i fråga om demokratisering, 
mänskliga rättigheter, goda styrelseformer, hållbar social och ekonomisk utveckling, 
rättsstaten och korruptionsbekämpning, men är samtidigt medvetet om EU:s strategiska 
intressen. 

61. Europaparlamentet betonar också vikten av EU:s dialog med centralasiatiska länder i 
frågor kring regional säkerhet och särskilt avseende situationen i Afghanistan efter 2014. 

62. Europaparlamentet konstaterar att de länder i Centralasien som är rika på energi och 
resurser kan vara betydelsefulla för EU:s diversifiering av energikällor och leveransvägar. 
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten och kommissionen att ge fortsatt stöd 
till projekt för energidiversifiering, t.ex. den södra gaskorridoren och den transkaspiska 
rörledningen. 

 Afghanistan

63. Europaparlamentet är djupt bekymrat över det kontinuerliga våldet i Afghanistan och 
uppmanar med kraft den afghanska regeringen att förbereda sig för att ta över allt ansvar 
när de internationella styrkorna dragits tillbaka från och med 2014. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att intensifiera stödet till den militära och civila kapacitetsuppbyggnaden 
inom den afghanska staten och de nationella säkerhetsstyrkorna, i syfte att skapa stabilitet 
och säkerhet som en förutsättning för utveckling samt undvika att det uppstår ett tomrum 
när landet tar över det fullständiga ansvaret för sin egen säkerhet efter 2014. 

64. Europaparlamentet betonar att det behövs bättre samarbete inom Centralasien som 
delregion och med Ryssland, Pakistan, Indien och Iran för att åtgärda den 
gränsöverskridande handeln med människor och varor samt bekämpa olaglig 
framställning av och handel med narkotika. Parlamentet varnar för att sådana problem 
riskerar att sprida sig till grannländerna och delregionen i vidare bemärkelse efter 2014, 
och betonar att Pakistan har en central roll i kampen mot terrorism.

– Asien

65. Europaparlamentet uppmanar EU att öka sin närvaro i Asien och Stillahavsområdet och 
utvidga sin fokusering så att den inte enbart omfattar Kina, Indien och Japan. Parlamentet 
anser att handlingsplanen från Bandar Seri Begawan stärker det utökade partnerskapet 
mellan Sydostasiatiska nationers förbund (Asean) och EU som ett viktigt steg, och att 
fördraget om vänskap och samarbete erbjuder en möjlighet till fördjupat samarbete. 
Parlamentet förväntar sig konkreta resultat i detta avseende.

66. Europaparlamentet betonar att förhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal samt 
politiska ramavtal bör slutföras med flera länder i sydöstra och östra Asien för att EU:s 
förbindelser med denna region ska kunna befästas och intensifieras. 

67. Europaparlamentet understryker betydelsen av regional säkerhet i Asien och 
Stillahavsområdet. Parlamentet är oroat över spänningarna, bland annat de territoriella 
kontroverserna kring Östkinesiska havet och Sydkinesiska havet, och dess oro ökar också 
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avseende Nordkorea. EU skulle kunna agera mer aktivt, och parlamentet anser att alla 
berörda parter ska involveras i dialogen och samarbetsmekanismerna, särskilt på 
multilateral nivå, med tanke på hur viktig stabiliteten i området är för EU:s sjösäkerhet 
och kommersiella intressen.

68. Europaparlamentet noterar de insatser som gjorts för att få till stånd ett samarbete mellan 
EU och USA efter ”fokuseringen på Asien”, något som framgår av den gemensamma 
strategin för hävande av sanktionerna mot Myanmar. Därför efterlyser parlamentet bättre 
samordning av USA:s och EU:s Asienpolitik jämte den Asienpolitik som bedrivs av 
viktiga partner som Australien och Nya Zeeland.

69. Europaparlamentet välkomnar den första strategiska dialogen mellan EU och Pakistan, 
som hölls i juni 2012, och åtagandet att föra konstruktiva diskussioner om att stärka det 
bilaterala samarbetet och utbyta ståndpunkter i regionala och internationella frågor av 
ömsesidigt intresse, däribland ett mer aktivt engagemang i kampen mot terrorism. 
Parlamentet uppmanar vice ordföranden/den höga representanten att hålla parlamentet 
underrättat om uppföljningen av den strategiska dialogen och förberedelserna inför nästa, 
som borde hållas i Bryssel 2013. 

70. Europaparlamentet lovordar Taiwans fortsatta insatser för att upprätthålla fred och 
stabilitet i Asien och Stillahavsområdet. Parlamentet erkänner framstegen i förbindelserna 
över Taiwansundet, särskilt de blomstrande ekonomiska banden samt samarbetet inom 
turist- och kultursektorn. Parlamentet upprepar sitt starka stöd för att Taiwan på ett 
meningsfullt sätt ska kunna delta i relevanta internationella organisationer och 
verksamheter, däribland Världshälsoorganisationen. Parlamentet uppmuntrar ett närmare 
bilateralt samarbete mellan EU och Taiwan inom områden som handel, forskning, kultur, 
utbildning och miljöskydd.

71. Europaparlamentet är och förblir djupt oroat över Nordkoreas fortsatta utprovning av allt 
effektivare kärnladdningar och långdistansmissiler, och anser att denna utveckling innebär 
ett allvarligt hot mot internationell fred, stabilitet och säkerhet. 

– Multilaterala partner 

72. Europaparlamentet anser att G20 skulle kunna visa sig vara ett användbart och särskilt 
lämpat forum för att uppnå ett samförstånd som är inkluderande, bygger på partnerskap 
och kan främja konvergens, även på lagstiftningsområdet. Parlamentet anser dock att G20 
ännu inte har visat sitt värde när det gäller att omvandla slutsatser från toppmöten till 
hållbar politik som tar itu med avgörande problem.

73. Europaparlamentet konstaterar att de senaste kriserna har lyft fram FN:s säkerhetsråds 
ökande oförmåga att agera mot allvarliga hot mot internationell fred och säkerhet, en 
oförmåga som beror på säkerhetsrådets strukturer och arbetsmetoder. 

74. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att bekräfta EU:s åtagande att 
främja en verkningsfull multilateralism med FN-systemet som centrum genom att 
förbättra FN:s representativitet, ansvarsskyldighet och effektivitet. Parlamentet betonar 
vikten av samarbete med andra internationella partner för att bemöta internationella 
utmaningar. Parlamentet understryker att EU fortfarande har som centralt och långsiktigt 
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mål att få en plats i FN:s utökade säkerhetsråd. För att stärka vår närvaro i FN-systemet 
uppmanar parlamentet dessutom medlemsstaterna att samordna sina insatser vid val av 
höga tjänstemän till chefstjänster inom FN och andra internationella institutioner.

75. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att samarbeta med sina partner 
för att stärka de regionala organisationernas roll inom fredsbevarande, 
konfliktförebyggande, civil och militär krishantering samt konfliktlösning. Parlamentet 
betonar att man måste samarbeta med andra partner för att se till att konceptet ”skyldighet 
att skydda” fokuserar på förebyggande arbete, skydd och återuppbyggnad efter konflikter. 
Parlamentet betonar behovet av att utveckla effektivare riktlinjer och kapacitet för 
medling, även genom samarbete mellan EU och FN.

76. Europaparlamentet välkomnar EU:s och Natos åtagande att stärka sitt strategiska 
partnerskap och konstaterar att den nuvarande globala och europeiska ekonomiska krisen 
har stimulerat åtgärder för att hitta mer kostnadseffektiva och operativa kapaciteter i både 
EU och Nato, eftersom sådana kapaciteter krävs utan dröjsmål. Parlamentet efterlyser en 
snabb politisk lösning på blockeringen av samarbetet enligt Berlin plus-arrangemangen, 
som hämmar de två organisationernas utsikter att samarbeta mer effektivt.

77. Europaparlamentet uppmanar vice ordföranden/den höga representanten att integrera it-
säkerhet i EU:s yttre åtgärder och utveckla nätverk bestående av likasinnade partner för att 
hantera hot och utmaningar som riktas mot it-säkerheten. Parlamentet betonar att åtgärder 
bör vidtas för att garantera att befintliga internationella rättsinstrument tillämpas på it-
området. 

78. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordföranden/den höga representanten 
att bedöma effektiviteten i EU:s strategi mot spridning av massförstörelsevapen och 
unionens politiska strategier mot konventionella vapen, däribland vapenexport.

79. Europaparlamentet välkomnar EU:s samordnade metod under förhandlingarna om 
vapenhandelsfördraget, som fick en lyckad utgång. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att skyndsamt ratificera fördraget så att det kan träda i kraft efter 
parlamentets godkännande, och begär att behörigheten beträffande regler för vapenexport 
ska överföras i sin helhet till EU.

80. Europaparlamentet stöder dialogen om reformering av Organisationen för säkerhet och 
samarbete i Europa (OSSE) och inledningen av Helsingfors+40-processen i 
december 2012, som erbjuder en strategisk färdplan för att stärka OSSE. Parlamentet 
stöder helt och fullt verksamheten inom Kontoret för demokratiska institutioner och 
mänskliga rättigheter (ODIHR), som utför ett ovärderligt arbete för att främja och skydda 
mänskliga rättigheter och demokratiska normer. 

81. Europaparlamentet erkänner att de regionala organisationerna har en allt viktigare 
funktion, särskilt Arabförbundet, Gulfstaternas samarbetsråd (GCC), Islamiska 
samarbetsorganisationen och Ekonomiska samarbetsorganisationen, och uppmanar EU att 
förstärka samarbetet, särskilt när det gäller frågor som avser övergångsprocesser och 
krishantering i det södra grannskapet. EU:s insatser för att hjälpa Arabförbundet med dess 
integrationsprocess bör välkomnas.
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82. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till 
vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik, rådet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, 
FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska 
församling, OSSE:s tjänstgörande ordförande, talmannen i OSSE:s parlamentariska 
församling, ordföranden för Europarådets ministerkommitté och talmannen i Europarådets 
parlamentariska församling.


