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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
siakerhetspolitiken
(2013/2081(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av arsrapporten frén radet till Europaparlamentet om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (14605/1/2012),

— med beaktande av artikel 36 i1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning', sérskilt del IT punkt G.43,

— med beaktande av sina resolutioner av den 12 september 2012% 11 maj 2011° och
10 mars 2010* om arsrapporterna om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
2011, 2010 respektive 2009,

— med beaktande av den standpunkt som parlamentet antog den 8 juli 2010° om
Europeiska utrikestjansten och av dess rekommendation av den 26 april 2013 till
vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, radet och kommissionen om dversynen 2013 av
Europeiska utrikestjénstens organisation och funktionsstt,

— med beaktande av uttalandet fran vice ordforanden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik om politisk ansvarighet®,

— med beaktande av den hoga representantens uttalande vid Europaparlamentets
plenarsammantréde den 8 juli 2010 om hur den centrala forvaltningen av den europeiska
avdelningen for yttre atgirder ska organiseras i stort’,

— med beaktande av artiklarna 49 och 119.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet frin
budgetutskottet (A7-0000/2013).

En varld i stindig forindring: att balansera intressen och virden i en ny utrikespolitik
for EU

1. Det forsta kvartalet av 2000-talet karakteriseras av en period med utdragna fordndringar

"EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

* Antagna texter, P7_TA(2012)0334.
*EUT C 377 E, 7.12.2012, s. 35.
*EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.
SEUT C 351 E, 2.12.2011, s. 454.

® Ibid., s. 470.

"1bid., s. 472.
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som haller pd att omvandla varldsordningen. Europaparlamentet betonar att detta
forutsdtter en frasch metod for att utforma en ny, multipolér virldsordning som inkluderar
alla och som bygger pa rittsstaten och demokratin samt universella virden, bland annat
ménskliga rattigheter. Parlamentet konstaterar att det finns manga hinder i végen, inte
minst nér det géller att gd samman med framvéxande stormakter for att reformera det
multilaterala systemet, skapa ny balans i den skora regionala maktfordelningen och ta itu
med flerfaldiga hot frin nationer, icke-statliga aktorer och brackliga stater och regioner.

2. Europaparlamentet betonar att den internationella finanskrisen och den 6kande
beslutsamheten hos de nya tillvixtekonomierna medfor omfattande politiska, ekonomiska,
sociala och miljorelaterade utmaningar, bl.a. interna problem, for alla parter och anser att
det krivs kollektiva insatser mot sddana utmaningar, liksom allianser for att frimja fred,
sdkerhet, sociala framsteg och vélstdnd jamsides med demokratin, réttsstaten och de
ménskliga réttigheterna.

3. Europaparlamentet anser att EU malmedvetet méste sla vakt om sina medborgares
intressen 1 virlden samtidigt som unionens atgéirder alltid bor utga fran de grundlidggande
virden som den bygger pa.

4. Europaparlamentet betonar att detta dr den vérld som unionen bor komma underfund med
hér och nu, och som bor utgora grundvalen for EU:s nya utrikespolitiska ram nar
utmaningarna ska antas. For att EU:s védrden och stéllning pa den internationella arenan
ska kunna bevaras och framjas bor unionen enligt parlamentets mening inte endast vara
enhetlig och konsekvent i sina yttre dtgirder, utan bor 1 forsta hand tydligt sla fast sina
strategiska méal och fullf6lja dem genom att till fullo utnyttja de mdjligheter som
Lissabonfordraget erbjuder. Parlamentet vill att styrmedlet forstirkt samarbete ska
utnyttjas for att garantera dkad insatskapacitet och dvervinna det allvarliga problemet med
vetoprincipen inom ridet.

5. Vimaste agera gemensamt eller som en enad front, eftersom det dr det enda sittet som ger
oss slagkraft att tillvarata vara intressen och forsvara vara vérden globalt, och darfor anser
Europaparlamentet att medlemsstaterna mer 4n tidigare bor visa sin beredskap och
politiska vilja att tillsammans vidta snabba och verkningsfulla dtgarder. Parlamentet
bekriftar att medlemsstaterna maste uppfylla sin fordragsenliga skyldighet att visa lojalitet
1 friga om sdvil atgirderna som andemeningen i1 Gusp, en skyldighet som finns inskriven i
Lissabonfordraget'.

6. Europaparlamentet betonar att effektiviteten hos EU:s yttre dtgirder dven ér beroende av
unionsmedborgarnas oinskrdnkta stod och den legitimitet som detta medfor, och kréver
darfor att {4 delta 1 ett ingdende samrdd nar man ska faststilla tydliga prioriteringar och
mal for EU:s utrikespolitik.

En ny, overgripande strategi for EU:s utrikespolitik

! "Medlemsstaterna ska aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och sikerhetspolitik i en anda av
lojalitet och dmsesidig solidaritet och ska respektera unionens dtgérder pa detta omrade. De ska avsta frén varje
handling som strider mot unionens intressen eller kan minska dess effektivitet som en sammanhéllande kraft i de
internationella relationerna. Radet och den hoga representanten ska sorja for att dessa principer {6ljs.”

(Artikel 24.3 i fordraget om Europeiska unionen.)
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7.

10.

11.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta pd sig en konstruktiv roll i unionens
utrikespolitik, framfor allt pa s sétt att de stdndpunkter som de antar 1 multilaterala forum
samordnas mellan de nationella huvudstdderna och Bryssel. Parlamentet betonar att det
under en period som kénnetecknas av ekonomiska begransningar ar nddvandigt att
forbittra unionens effektivitet som samstdmd internationell aktor. Parlamentet framhéller i
synnerhet att medlemsstaterna éven spelar en viktig roll for att den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ska genomforas effektivt i och med att de
tillhandahaller civil och militdr kapacitet, och forvéntar sig att denna roll ska stérkas till
61jd av diskussionen om forsvarssektorn under Europeiska radets toppmote 1

december 2013.

Vice ordférandens/den hdga representantens initiativ att utveckla konceptet ”6vergripande
strategi” for att uppné Lissabonfordragets fulla potential bor vilkomnas.
Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att inleda en
diskussion med parlamentet om hur man bést kan garantera att denna dvergripande
strategi genomfors konsekvent och framfor allt hur vara utrikespolitiska prioriteringar ska
vidareutvecklas s att de stimmer dverens med vdra intressen och understods av de
ekonomiska resurser som krivs samt av effektiva och flexibla styrmedel.

Europaparlamentet beklagar att EU dnnu inte har utarbetat ndgon strategi for sina
internationella forbindelser och att unionens atgérder snarare gér ut pa att reagera én pa att
agera. Darfor efterlyser parlamentet en grundldggande strategidebatt som bor inkludera
radet, kommissionen och parlamentet.

Europaparlamentet framhaller saledes att en fullstindig forstaelse av Gusp omfattar alla
utrikespolitiska omraden, inbegripet en gradvis utformning av en gemensam sédkerhets-
och forsvarspolitik som ldgger tonvikten vid att uppnd enhetlighet och konsekvens
samtidigt som sdrdragen 1 varje enskild del av de yttre dtgidrderna beaktas. Enligt
parlamentet behdvs det ndrmare samordning — under vice ordforandens/den hoga
representantens dverinseende — av EU:s interna politik och medlemsstaternas politiska val
pa centrala omradden som transport och energi, dér valen far tydliga konsekvenser over
nationsgrianserna.

Europaparlamentet uppmanar radet och vice ordféranden/den hdga representanten att
reagera pa parlamentets rekommendation om dversynen 2013 av Europeiska
utrikestjdnstens organisation och funktionssitt, 1 syfte att garantera vidareutvecklingen av
en lamplig struktur inom utrikestjansten (dér relevanta enheter vid kommissionen deltar)
som inbegriper geografisk och tematisk expertis och som foljer en dvergripande strategi 1
frdga om planering, utformning och genomforande av de politiska strategierna.

Ledarskap och konsekvens i EU:s utrikespolitik

12.

Europaparlamentet understryker det politiska ledningsansvar som vice ordféranden/den
hoga representanten forvéntas axla for att garantera att unionens dtgirder ar enhetliga,
konsekventa och verkningsfulla. Parlamentet noterar att vice ordféranden/den hoga
representanten under sin dversyn av Europeiska utrikestjansten har faststéllt omrdden dér
hennes roll bor stirkas och effektiviseras nér det géller att initiera, verkstdlla och garantera
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13.

14.

samstdammighet med Gusp-beslut, och att hon har utfirdat rekommendationer for att
trygga ndra samordning med kommissionen, vilket innebér att hon till fullo nyttjar sin
stdllning som kommissionens vice ordforande.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for vice ordférandens/den hoga representantens
ledarskap under svéra forhillanden inom ramen for forhandlingarna med Iran, och
lyckonskar henne till framstegen med att férena parterna i den EU-stodda dialogen mellan
Kosovo och Serbien. Dessa exempel pd ledarskap och prioritering bor enligt parlamentet
tillampas bade 1 EU:s grannskap och som svar pa en uppsittning av strategiska utmaningar
som stracker sig allt ifran Centralasien till Mellandstern och fran Afrikas horn 6ver hela
Sahel. Parlamentet 4r berett att stddja denna process.

Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av EU-delegationernas fordelning och
sammanséttning for att garantera att unionens effektivitet, synlighet och representation 1
tredjeldnder speglar vara politiska ambitioner och forvéntade prioriteringar. En sddan
oversyn bor diskuteras med det ansvariga utskottet i parlamentet, sérskilt om resultatet
forutsdtter eventuell omfordelning av resurser eller beslut om att sénda ut delegationer till
eller dra tillbaka delegationer fran tredjelénder.

Sammanjimkning av milen med limpliga resurser

15.

16.

17.

18.

Med tanke pd alla de utmaningar och krav som foljer av EU:s globala engagemang
ifragasétter Europaparlamentet radets motiv for nedskarningar i den flerdriga
budgetramen, eftersom detta kommer att minska unionens kapacitet att frimja fred,
sdkerhet och ekonomisk utveckling, liksom dess trovirdighet med avseende pa sddana
insatser. Parlamentet befarar att om nedskdrningarna gors utan samordning riskerar det att
undergréava det verkliga syftet med véra virderingar och vir gemensamma kapacitet att
framja sékerhet, stabilitet och vélstdnd i1 vara grannldnder och mer avldgsna omréden.

Samtidigt inser Europaparlamentet att det behdvs strategiska val och prioriteringar for att
man ska kunna sédkerstélla att unionens resurser anvénds mélinriktat och effektivt.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de nya finansieringsinstrument for yttre
forbindelser som behandlas av parlamentet och radet finansieras fullt ut och skrdddarsys
for att kunna frémja unionens strategiska intressen, samtidigt som de kan anpassas efter
fordnderliga politiska omsténdigheter.

Europaparlamentet insisterar pa att oversynen av 2006 ars interinstitutionella avtal om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning bor utgoéra ytterligare ett steg framat for
att 6ka insynen i Gusp. Demokratisk kontroll forutsitter enligt parlamentet separata
budgetposter for varje GSFP-uppdrag eller GSFP-insats och for det arbete som utfors av
EU:s sirskilda sdndebud, med rationaliserade men dndé insynsvénliga forfaranden for
intern resursoverforing om situationen sé kriver.

Utvirdering av de resultat som vice ordféranden/den hoga representanten och radet
uppnadde 2011

19.

Europaparlamentet vilkomnar de dtgérder som radet med stod av vice ordféranden/den
hoga representanten vidtog 1 drsrapporten for 2011 {or att kartligga EU:s utrikespolitik i
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ett framatblickande och strategiskt policydokument.

20. Europaparlamentet noterar insatserna for att atgarda de brister som skisseras 1 dess senaste
resolution om detta &mne, sdrskilt genom att utveckla nya GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser inom ramen for unionens allminna strategi med avseende pa ett visst land eller en
viss region.

21. Rédets arsrapport dr dock fortfarande bristfillig pé flera viktiga sitt ndr det géller
Lissabonfordragets ambitioner, och dirfor bor man enligt Europaparlamentet i framtiden
vidta f6ljande atgérder:

o [Inritta tydliga prioriteringar och strategiska riktlinjer for Gusp som en avgdrande
del av forfarandet for att effektivare sétta in vdra diplomatiska, ekonomiska och
finansiella resurser och om nddvéndigt dven krishanteringsresurser till stod for
unionens utrikes- och sidkerhetspolitik.

o Faststilla en ram for utvirdering av befintliga strategiska partner och utveckling
av nya partnerskap, bland annat med internationella och regionala organisationer.

e Utarbeta en plan for att uppné framsteg i fraga om viktiga innovationer i
Lissabonfordraget, sérskilt permanent strukturerat samarbete 1 forsvarsfragor samt
en starkt roll och ytterligare resurser for Europeiska forsvarsbyrén.

e Atgiirda akuta problem i GSFP-beslutsfattandet som medfor svérbegripliga
forseningar frén det att politiska beslut fattats till det att ett uppdrag inleds och
genomfors pd ort och stélle; Libyen och Mali dr de senaste 1 en lang rad exempel
pa detta.

22. Europaparlamentet uppmanar radet att begéra att vice ordféranden/den hoga
representanten i nésta arsrapport uppger sina mal for utrikespolitiken under aren 2014 och
2015 samt tidsschemat och nddvéndiga resurser for genomforandet av mélen. Parlamentet
betonar att dessa prioriteringar bor fokusera pd EU:s strategiska mal med utgdngspunkt
fran det transatlantiska partnerskapet, den ekonomiska och politiska utvecklingen i EU:s
Ostra och sddra grannldnder samt fredsprocessen 1 Mellandstern.

23. Europaparlamentet uppmanar radet och vice ordféranden/den hoga representanten att
samarbeta med utrikesutskottet i ett tidigt stadium nér de utarbetar framtida arsrapporter
om Gusp, 1 syfte att diskutera utrikespolitiska mal for de kommande aren och
tillhandahalla unionsmedborgarna ett tydligt utlitande om utvecklingen av samt
prioriteringarna och framstegen for EU:s utrikespolitik.

24. Europaparlamentet vdlkomnar initiativet att i december 2013 hélla ett toppmote 1
Europeiska rddet om den europeiska forsvarssektorns framtid, som bdr uppfattas som en
mojlighet att se Over EU:s strategiska mdl och sidkerhetsintressen, dvs. koncept som borde
vidareutvecklas i en vitbok om det europeiska forsvaret.

Strategiska prioriteringar: koncentriska cirklar av fred, sikerhet och socioekonomisk
utveckling

25. Europaparlamentet vill att framtida beslut om strategiska partner ska fattas i enlighet med
unionens utrikespolitiska prioriteringar och att parlamentet regelbundet ska informeras pa
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26.

27.

28

29.

30.

31.

32.

33.

34.

forhand om beslut som avser framtida partnerskap, i synnerhet nir dessa far ekonomiskt
stod fran unionens budget eller omfattar ett ndrmare avtalsforhallande med EU.

e USA

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att USA dr EU:s viktigaste strategiska partner.
Darfor uppmanar parlamentet med kraft unionen att tydligt prioritera en politik for
fordjupade transatlantiska forbindelser pa samtliga nivder och utvidgandet av
forbindelserna till andra transatlantiska partner.

Europaparlamentet anser att EU och USA bor samarbeta ndra for att uppna en fredlig
16sning pé kriser som Irankrisen och krisen 1 Mellandstern.

. BEuropaparlamentet vilkomnar uppgiften om att forhandlingarna om det transatlantiska

partnerskapet for handel och investeringar har inletts, vilket kan ge EU:s och USA:s
ekonomier ett viktigt uppsving och stimulera framsteg i friga om andra internationella
avtal. Parlamentet pdminner om behovet av att inrétta ett transatlantiskt politiskt rdd, och
noterar att ett fortsatt anordnande av arliga toppmdten mellan EU och USA i mellantiden
skulle ge mojlighet att faststilla gemensamma mal och samordna strategier som avser hot
och utmaningar av global relevans samt utveckling av en gemensam strategi ifrdga om
framvixande stormakter.

Europaparlamentet anser att USA for att skapa fortroende maste gora drastiska dndringar i
den datainsamling som riktas mot EU och unionsmedborgarna.

e Ryssland

Europaparlamentet upprepar sitt stdd for unionens politik for kritiskt engagemang med
Ryssland, och framhaller att Ryssland &r en viktig strategisk partner och granne.
Samarbetet med Ryssland om viktiga internationella fragor, t.ex. avseende Iran,
vilkomnas.

Europaparlamentet beklagar dock att Ryssland utnyttjar sitt veto 1 FN:s sékerhetsrad for
att undergrédva det internationella samfundets kapacitet att agera i situationer sdsom den
humanitira tragedin och det 6kande véldet 1 Syrien.

Europaparlamentet dr fortsatt oroat dver Rysslands atagande nir det géller
rittsstatsprincipen, en pluralistisk demokrati och méanskliga rattigheter, och betonar att en
forstarkning av réttsstaten inom alla omraden av det ryska offentliga livet, 4ven ekonomin,
skulle vara ett konstruktivt svar pd det vixande missndje som uttrycks av manga ryska
medborgare och en avgdrande dtgird for att bygga upp ett verkligt och konstruktivt
partnerskap mellan EU och Ryssland.

Europaparlamentet understryker EU:s beredskap att bidra till partnerskapet for
modernisering och till alla efterfo6ljande avtal till det nuvarande partnerskaps- och
samarbetsavtalet som dr forbundna med Rysslands framsteg 1 frdga om méanskliga
rittigheter, réittsstaten och pluralistisk demokrati.

Europaparlamentet stiller sig kritiskt till att Ryssland 1 strid mot internationella normer
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(t.ex. Helsingforsoverenskommelsen) utnyttjar de energi- och handelspolitiska
instrumenten for att bedriva utpressning mot EU:s grannldnder 1 syfte att 1igga hinder i
véigen for deras sjdlvstindiga beslut. Parlamentet anser att Ryssland méste inta en
konstruktiv hllning nér det géller lasta konflikter.

e Kina

35. Europaparlamentet uppmuntrar EU att vidareutveckla sitt strategiska partnerskap med
Kina. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att tala med en rdst till den
kinesiska regeringen, och samtidigt som parlamentet vialkomnar de néstan 60
sektorsovergripande dialoger som pagar, vill det att man ska utveckla ytterligare
sektorsovergripande dialoger och stirka ménniskorittsdialogen.

36. Europaparlamentet betonar att EU:s och Kinas samarbete péd den multilaterala arenan &r
avgorande for att ta itu med globala utmaningar, bland annat avseende ekonomiska och
finansiella fragor, klimatfordndringar, miljon och utnyttjandet av planetens begrinsade
naturresurser, liksom for att hantera konflikter, t.ex. konflikten i Syrien, och anta de icke-
spridningsutmaningar som uppstér pa grund av Iran och Nordkorea.

37. Europaparlamentet kritiserar Kinas kontinuerliga krankningar av de méinskliga och
kulturella réttigheterna samt religidsa minoriteters réttigheter, t.ex. i Tibet.

e Japan

38. Europaparlamentet betonar behovet att befasta EU:s forbindelser med Japan som en
strategisk partner och viktig internationell aktor som delar EU:s demokratiska virden och
som &r en naturlig samarbetspartner i multilaterala forum. Parlamentet ser fram emot
forhandlingarna om ett omfattande ramavtal och frihandelsavtal.

e Indien

39. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stirka sina forbindelser med
Indien pa grundval av frimjandet av demokrati, social integration, réttsstatsprincipen och
ménskliga réttigheter, och vilkomnar de snabba framstegen 1 forhandlingarna om
ett omfattande frihandelsavtal mellan EU och Indien, vilket kommer att stimulera bade
europeisk och indisk handel och ekonomisk tillvéxt.

— Ett utvidgat EU

40. Europaparlamentet betonar att EU-medlemskapet medfor stabilitet 1 en snabbt fordanderlig
internationell omgivning och att medlemskapet fortséttningsvis erbjuder utsikter till social
och ekonomisk utveckling. Parlamentet anser att utvidgningen ligger i EU:s langsiktiga
strategiska intresse, som inte nddvéndigtvis kan méatas med hjdlp av kortsiktiga
balansrdkningar och som bor ta hdnsyn till unionens kapacitet samt ansdkar- och
kandidatldndernas genuina dtaganden att axla sitt ansvar och dtgirda kvarstdende problem.

— EU:s grannskap

41. Europaparlamentet konstaterar att den europeiska grannskapspolitiken befinner sig i en
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42.

43.

44,

45.

46.

kris pa grund av utvecklingen i manga lander, och anser dérfor att EU av solidaritetsskél
och med tanke pd virt intresse av en fredlig och fri utveckling kraftfullt maste fokusera
sina instrument, bland annat genom att stirka multilaterala strategier i regionen.
Parlamentet betonar att EU méste prioritera den europeiska grannskapspolitiken 1 hogre
grad.

e Det ostliga partnerskapet

Europaparlamentet pdminner om att det dstliga partnerskapet dr av strategisk betydelse
och padminner vidare om utsikterna till EU-medlemskap for de berdrda landerna.
Parlamentet efterlyser 6kade insatser for att uppnd mélen med det 6stliga partnerskapet
och ett dkat politiskt engagemang 1 detta syfte. Parlamentet vialkomnar de framsteg som
gjorts vid forhandlingarna om associeringsavtal och djupgéende och omfattande
frihandelsavtal mellan EU och dess 0stliga partnerldnder, och uppmanar dem att uppfylla
kraven for att toppmotet 1 Vilnius i november 2013 ska {4 en lyckad utgang.

Europaparlamentet anser det dndé beklagligt att den dvergripande situationen i friga om
demokratiska normer och respekten for ménskliga rattigheter 1 de flesta Ostliga
partnerldnder néstan inte alls har forbéttrats utan kanske snarast forsdmrats. Vidare
betonar parlamentet att alla lasta konflikter maste 16sas och att EU bor skaffa sig
mojligheter att spela en mer aktiv roll i detta avseende. Parlamentet upprepar att
utvecklingen av forbindelserna bor villkoras av ett meningsfullt dtagande om demokrati
och rattsstaten.

Europaparlamentet pdminner om att demokratiska reformer som stdds av EU ligger i
partnerldndernas eget intresse och kan bidra till deras ekonomiska och sociala utveckling.
Parlamentet papekar att starka demokratiska institutioner och narmare forbindelser med
EU via associeringsavtal kommer att stirka dessa landers oberoende av starka grannars
inflytande. Parlamentet bekréftar att EU ar berett att vara en tillforlitlig och stark partner
for dessa ldnder mot bakgrund av gemensamma vérden och att dela EU-lagstiftningens
samtliga fordelar med dessa lénder, 1 linje med dverenskommelsen om ett Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade plus.

Europaparlamentet betonar att &ven om avtalet mellan EU och Ukraina har paraferats, kan
det undertecknas och ratificeras endast om Ukraina uppfyller kraven i rddets slutsatser om
Ukraina av den 10 december 2012. Parlamentet upprepar sin uppmaning till Ukrainas
parlament och regering att ta itu med problemet selektiv réttvisa, forst och frimst genom
att omedelbart frige Julia Tymosjenko, och att genomfora de reformer som avses i den
gemensamt godkinda associeringsagendan, inklusive reformen av domstolsvisendet (dvs.
den allménna dklagarmyndigheten) och reformen av vallagen. Parlamentet uppmanar
Ukraina att dndra sin strafflag genom att avskaffa straffrittsliga pafoljder for uppenbart
politiska dtgiarder som utfors av tjdnstemén 1 deras tjdnsteutovning.

e Det sodra grannskapet och Mellanostern

Europaparlamentet vill att principerna bakom den nya strategin for den europeiska
grannskapspolitiken, som faststills 1 vice ordférandens/den hoga representantens och
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kommissionens relevanta gemensamma meddelanden', i synnerhet principerna om “mer
for mer”, differentiering och dmsesidig ansvarsskyldighet samt “’partnerskap med
samhillen”, ska fungera fullt ut och att EU:s stdd ska vara i full 6verensstimmelse med
denna nya strategi.

Europaparlamentet pdminner om att det understoder vice ordférandens/den hoga
representantens tillimpning av nya koncept, t.ex. arbetsgruppen for sodra
Medelhavsomrédet, for att maximera hivstdngseffekten av den finansiering som EU och
dess partnerldnder beviljar till stod for medborgarna i1 dessa lander. Parlamentet forvéintar
sig konkreta resultat av sddana nyskapande strategier, t.ex. béttre samordning mellan EU:s
och medlemsstaternas bidrag, kapacitetsuppbyggande stod for mottagarlanderna och
ansvarsskyldighet for deras forvaltningar.

Europaparlamentet betonar den strategiska betydelsen av EU:s dialog och samarbete med
Turkiet 1 friga om stabilitet, demokrati och sikerhet, sirskilt med tanke pa Mellandstern i
vidare bemirkelse. Turkiet har upprepade ganger kraftigt fordomt den syriska regimens
véld mot civila och ger livsavgorande humanitirt bistand till syrier som flyr undan valdet
over griansen. Parlamentet betonar att Turkiets 6kande internationella status dven bor
grundas pd landets dtagande att befdsta demokratin och réttsstaten pd sitt eget territorium.

Europaparlamentet dr synnerligen bekymrat dver situationen 1 Egypten och det dverdrivna
véld som tillgrips av alla parter, sivil av statens sdkerhetsstyrkor som av
oppositionsstyrkorna. Parlamentet betonar att EU inte bor stélla sig pa nagons sida och
vilkomnar EU:s utrikesministrars beslut av den 21 augusti 2013 att dterkalla alla licenser
for export av utrustning som kan anvindas for internt fortryck. Militdren och Muslimska
brodraskapet uppmanas att 16sa sina meningsskiljaktigheter genom en fredlig dialog, och
parlamentet efterlyser omedelbart en allomfattande politisk 6verenskommelse och
overforing av befogenheter till demokratiskt valda ledare.

Europaparlamentet anser att hivandet av EU:s vapenembargo mot Syrien ér beklagligt,
eftersom det utgor ett farligt steg 1 riktning mot aternationalisering av EU:s utrikespolitik.
Parlamentet fordomer den tragiska blodsutgjutelse som pagér i Syrien och som redan har
haft forddande humanitéra konsekvenser, dven for grannlédnderna, sérskilt Jordanien,
Libanon och Turkiet. Parlamentet uppmanar FN att omedelbart genomf6ra en fullstindig
utredning av de fruktansvirda attackerna med kemiska vapen och efterlyser en samfilld
internationell respons. Parlamentet understryker att Geneve II-konferensen bor
sammankallas utan drojsmal for att initiera en politisk 16sning och fa slut pa den dodliga
véldsspiralen.

Europaparlamentet dr bekymrat dver bristen pa framsteg 1 forhandlingarna mellan EU 3-
plus-3 och Iran om icke-spridning av kdrnvapen och varnar for hoten mot den regionala
och globala sékerheten om forhandlingarna skulle misslyckas. Parlamentet stoder EU:s,
USA:s, Rysslands och Kinas mal att framja icke-spridning av kdrnvapen och anser darfor
att parterna 1 EU 3-plus-3 bor Overvéga ytterligare sanktioner om Iran alltjimt végrar att
avveckla sitt karnkraftsprogram pa frivillig vig. Parlamentet uppmanar den nya iranska

' Gemensamt meddelande av den 25 maj 2011 Ny respons pd ett grannskap i forindring: En éversyn ver den
europeiska grannskapspolitiken (COM(2011)0303); gemensamt meddelande av den 20 mars 2013 Den
europeiska grannskapspolitiken: Mot ett stirkt partnerskap (JOIN(2013)0004).
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regeringen att samarbeta snabbt och konstruktivt med det internationella samfundet.

Europaparlamentet stiller sig hoppfullt till fredsforhandlingarna i Mellandstern och
paminner om att en 10sning av Mellandsternkonflikten dr av grundldggande intresse for
EU, liksom for parterna sjilva och den kringliggande regionen. Dérfor betonar
parlamentet att behovet av framsteg dr &nnu mer bradskande till f61jd av de pdgaende
fordndringarna i arabvérlden, Syrienkrisen och den sérskilt instabila situation som réder 1
Mellanosternomradet i stort. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att komma fram till
gemensamma forutsittningar for mer resoluta EU-atgérder i ndra samarbete med
Arabforbundet och de 6vriga medlemmarna i kvartetten.

Latinamerika

Europaparlamentet vilkomnar den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika,
medriknat toppmdtena mellan statscheferna och den parlamentariska forsamlingen EU-
Latinamerika.

Europaparlamentet anser att EU och ldnderna i Latinamerika delar ett gemensamt
engagemang for socialt hallbar ekonomisk utveckling och ett gemensamt stod for
demokratiska virden och réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet uttrycker sitt stod for forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan
EU och Mercosur och konstaterar att bagge parter dtagit sig att ligga fram erbjudanden
om marknadstilltrdde fore slutet av 2013. Parlamentet anser att en sddan
overenskommelse skulle innebéra ett framsteg i1 de strategiska forbindelserna med
Latinamerika.

Europaparlamentet betonar att kontakterna och samordningen med latinamerikanska
partnerldnder bor stirkas 1 multilaterala forum.

Afrika

Forberedelserna infor det fjarde toppmotet mellan EU och Afrika 2014 erbjuder enligt
Europaparlamentet en mojlighet att gd utdver institutionell kapacitetsuppbyggnad pa
kontinental niva i riktning mot inrédttandet av ett politiskt partnerskap for fred, sdkerhet
och socioekonomisk utveckling, dven pa regional och delregional niva.

. BEuropaparlamentet understryker att EU:s strategier for Afrikas horn och Sahelomrédet &r

viktiga som ett medel for att ta itu med de komplicerade sikerhets- och
utvecklingsutmaningar som dessa regioner konfronteras med och som striacker sig fran ost
till vést.

Europaparlamentet pAminner om att man for att uppna langsiktig stabilitet, sakerhet och
territoriell integritet 1 dessa tva regioner inte bara méste sétta stopp for valdsamma,
radikala extremister och de som bedriver handel med vapen, narkotika och méanniskor,
utan ocksa frimja en forsoningsprocess och alternativ till olaglig verksamhet for fattiga
ménniskor och arbetslosa ungdomar.

Centralasien
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60. Europaparlamentet uttrycker sitt stod for att EU framjar en regional strategi i Centralasien,
vilket dr avgorande for att ta itu med regionala problem. Parlamentet vill att EU:s
engagemang 1 denna region ska vara kopplat till framsteg i frdga om demokratisering,
ménskliga réttigheter, goda styrelseformer, hdllbar social och ekonomisk utveckling,
rittsstaten och korruptionsbekdmpning, men dr samtidigt medvetet om EU:s strategiska
intressen.

61. Europaparlamentet betonar ocksa vikten av EU:s dialog med centralasiatiska l&nder i
fragor kring regional sikerhet och sérskilt avseende situationen i Afghanistan efter 2014.

62. Europaparlamentet konstaterar att de ldnder 1 Centralasien som &r rika pd energi och
resurser kan vara betydelsefulla for EU:s diversifiering av energikéllor och leveransvégar.
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att ge fortsatt stod
till projekt for energidiversifiering, t.ex. den sddra gaskorridoren och den transkaspiska
rorledningen.

e Afghanistan

63. Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver det kontinuerliga vdldet i Afghanistan och
uppmanar med kraft den afghanska regeringen att forbereda sig for att ta dver allt ansvar
nér de internationella styrkorna dragits tillbaka frdn och med 2014. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera stddet till den militdra och civila kapacitetsuppbyggnaden
inom den afghanska staten och de nationella sdkerhetsstyrkorna, i syfte att skapa stabilitet
och sékerhet som en forutsittning for utveckling samt undvika att det uppstér ett tomrum
nér landet tar 6ver det fullstdndiga ansvaret for sin egen sdkerhet efter 2014.

64. Europaparlamentet betonar att det behdvs béttre samarbete inom Centralasien som
delregion och med Ryssland, Pakistan, Indien och Iran for att atgidrda den
gransoverskridande handeln med ménniskor och varor samt bekdmpa olaglig
framstéllning av och handel med narkotika. Parlamentet varnar for att sddana problem
riskerar att sprida sig till grannldnderna och delregionen i vidare bemérkelse efter 2014,
och betonar att Pakistan har en central roll i kampen mot terrorism.

— Asien

65. Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sin nérvaro i Asien och Stillahavsomradet och
utvidga sin fokusering s att den inte enbart omfattar Kina, Indien och Japan. Parlamentet
anser att handlingsplanen fran Bandar Seri Begawan stirker det utdkade partnerskapet
mellan Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) och EU som ett viktigt steg, och att
fordraget om vinskap och samarbete erbjuder en mgjlighet till fordjupat samarbete.
Parlamentet forvintar sig konkreta resultat 1 detta avseende.

66. Europaparlamentet betonar att forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal samt
politiska ramavtal bor slutforas med flera lander i syddstra och Gstra Asien for att EU:s
forbindelser med denna region ska kunna beféstas och intensifieras.

67. Europaparlamentet understryker betydelsen av regional sidkerhet i Asien och
Stillahavsomradet. Parlamentet &r oroat dver spanningarna, bland annat de territoriella

kontroverserna kring Ostkinesiska havet och Sydkinesiska havet, och dess oro dkar ocksé
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avseende Nordkorea. EU skulle kunna agera mer aktivt, och parlamentet anser att alla
berdrda parter ska involveras 1 dialogen och samarbetsmekanismerna, sérskilt pa
multilateral nivd, med tanke pd hur viktig stabiliteten 1 omrédet &dr for EU:s sjosékerhet
och kommersiella intressen.

Europaparlamentet noterar de insatser som gjorts for att fa till stdnd ett samarbete mellan
EU och USA efter "fokuseringen pa Asien”, ndgot som framgar av den gemensamma
strategin for hdvande av sanktionerna mot Myanmar. Dérfor efterlyser parlamentet béttre
samordning av USA:s och EU:s Asienpolitik jimte den Asienpolitik som bedrivs av
viktiga partner som Australien och Nya Zeeland.

Europaparlamentet vilkomnar den forsta strategiska dialogen mellan EU och Pakistan,
som holls 1 juni 2012, och dtagandet att fora konstruktiva diskussioner om att stirka det
bilaterala samarbetet och utbyta stindpunkter i regionala och internationella fragor av
Omsesidigt intresse, ddribland ett mer aktivt engagemang i kampen mot terrorism.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att hdlla parlamentet
underréttat om uppfoljningen av den strategiska dialogen och forberedelserna infor nésta,
som borde hallas i Bryssel 2013.

Europaparlamentet lovordar Taiwans fortsatta insatser for att upprétthalla fred och
stabilitet i Asien och Stillahavsomradet. Parlamentet erkdnner framstegen i férbindelserna
over Taiwansundet, sirskilt de blomstrande ekonomiska banden samt samarbetet inom
turist- och kultursektorn. Parlamentet upprepar sitt starka stod for att Taiwan pa ett
meningsfullt sétt ska kunna delta i relevanta internationella organisationer och
verksamheter, diribland Viarldshdlsoorganisationen. Parlamentet uppmuntrar ett ndrmare
bilateralt samarbete mellan EU och Taiwan inom omréden som handel, forskning, kultur,
utbildning och miljoskydd.

Europaparlamentet dr och forblir djupt oroat dver Nordkoreas fortsatta utprovning av allt
effektivare kdrnladdningar och langdistansmissiler, och anser att denna utveckling innebér
ett allvarligt hot mot internationell fred, stabilitet och sikerhet.

Multilaterala partner

Europaparlamentet anser att G20 skulle kunna visa sig vara ett anvindbart och sirskilt
lampat forum for att uppnd ett samforstdnd som &r inkluderande, bygger pa partnerskap
och kan frimja konvergens, dven pé lagstiftningsomrddet. Parlamentet anser dock att G20
dnnu inte har visat sitt virde nér det géller att omvandla slutsatser frén toppmoten till
héllbar politik som tar itu med avgdrande problem.

Europaparlamentet konstaterar att de senaste kriserna har lyft fram FN:s sidkerhetsrads
okande oférmadga att agera mot allvarliga hot mot internationell fred och sékerhet, en
oforméga som beror pa sékerhetsrddets strukturer och arbetsmetoder.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att bekrifta EU:s dtagande att
framja en verkningsfull multilateralism med FN-systemet som centrum genom att
forbattra FN:s representativitet, ansvarsskyldighet och effektivitet. Parlamentet betonar
vikten av samarbete med andra internationella partner for att bemdta internationella
utmaningar. Parlamentet understryker att EU fortfarande har som centralt och langsiktigt
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mal att fa en plats 1 FN:s utokade sidkerhetsrdd. For att stirka var nirvaro i FN-systemet
uppmanar parlamentet dessutom medlemsstaterna att samordna sina insatser vid val av
hoga tjanstemén till chefstjdnster inom FN och andra internationella institutioner.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att samarbeta med sina partner
for att stirka de regionala organisationernas roll inom fredsbevarande,
konfliktforebyggande, civil och militér krishantering samt konfliktlosning. Parlamentet
betonar att man méste samarbeta med andra partner for att se till att konceptet ’skyldighet
att skydda” fokuserar pa forebyggande arbete, skydd och ateruppbyggnad efter konflikter.
Parlamentet betonar behovet av att utveckla effektivare riktlinjer och kapacitet for
medling, dven genom samarbete mellan EU och FN.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s och Natos dtagande att stirka sitt strategiska
partnerskap och konstaterar att den nuvarande globala och europeiska ekonomiska krisen
har stimulerat atgérder for att hitta mer kostnadseffektiva och operativa kapaciteter i bade
EU och Nato, eftersom sidana kapaciteter krdavs utan drojsméal. Parlamentet efterlyser en
snabb politisk 16sning pa blockeringen av samarbetet enligt Berlin plus-arrangemangen,
som hammar de tvd organisationernas utsikter att samarbeta mer effektivt.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att integrera it-
sdkerhet 1 EU:s yttre dtgdrder och utveckla nétverk bestdende av likasinnade partner for att
hantera hot och utmaningar som riktas mot it-sdkerheten. Parlamentet betonar att atgarder
bor vidtas for att garantera att befintliga internationella réttsinstrument tillimpas pa it-
omrédet.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordféranden/den hdga representanten
att bedoma effektiviteten i EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen och
unionens politiska strategier mot konventionella vapen, dédribland vapenexport.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s samordnade metod under férhandlingarna om
vapenhandelsfordraget, som fick en lyckad utgang. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att skyndsamt ratificera fordraget sa att det kan trdda 1 kraft efter
parlamentets godkénnande, och begir att behorigheten betraffande regler for vapenexport
ska Overforas 1 sin helhet till EU.

Europaparlamentet stoder dialogen om reformering av Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och inledningen av Helsingfors+40-processen 1

december 2012, som erbjuder en strategisk fardplan for att starka OSSE. Parlamentet
stoder helt och fullt verksamheten inom Kontoret for demokratiska institutioner och
méinskliga réttigheter (ODIHR), som utfor ett ovirderligt arbete for att frimja och skydda
ménskliga rattigheter och demokratiska normer.

Europaparlamentet erkénner att de regionala organisationerna har en allt viktigare
funktion, sérskilt Arabforbundet, Gulfstaternas samarbetsrad (GCC), Islamiska
samarbetsorganisationen och Ekonomiska samarbetsorganisationen, och uppmanar EU att
forstdarka samarbetet, sarskilt ndr det géller frdgor som avser dvergangsprocesser och
krishantering 1 det sddra grannskapet. EU:s insatser for att hjdlpa Arabforbundet med dess
integrationsprocess bor vialkomnas.
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82. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till
vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament,
FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska
forsamling, OSSE:s tjanstgdrande ordférande, talmannen i OSSE:s parlamentariska
forsamling, ordforanden for Europaradets ministerkommitté och talmannen i1 Europaradets
parlamentariska forsamling.
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