Fl

=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Ulkoasiainvaliokunta

2013/2147(INI)

20.11.2013

MIETINTOLUONNOS

Saudi-Arabiasta, sen suhteista EU:n kanssa ja roolista Léhi-iddssé ja Pohjois-

Afrikassa
(2013/2147(INI))

Ulkoasiainvaliokunta

Esittelijd: Ana Gomes

PR\1010604FI.doc PE524.523v01-00

Fl



PR_INI

SISALTO
Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS ..oooeeeeeeeeee oo 3
PE524.523v01-00 2/8 PR\1010604F1.doc

Fl



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Saudi-Arabiasta, sen suhteista EU:n kanssa ja roolista Lahi-idéissa ja Pohjois-Afrikassa
(2013/2147(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 1989 tehdyn Euroopan yhteison ja Persianlahden
yhteistyoneuvoston (GCC) vilisen yhteistydsopimuksen,

— ottaa huomioon 13. heindkuuta 1990 antamansa paitdslauselman ETY:n ja Persianlahden
yhteistyoneuvoston vililld solmittavan vapaakauppasopimuksen merkityksesti',

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 1996 antamansa paitdslauselman Saudi-Arabiasta®,

— ottaa huomioon 31. joulukuuta 2001 Masqatissa (Oman) tehdyn Persianlahden
yhteistydneuvoston jasenvaltioiden taloussopimuksen sekéd Persianlahden
yhteistydoneuvoston 21. joulukuuta 2002 antaman Dohan julistuksen Persianlahden
arabivaltioiden yhteistydneuvoston tulliliiton kdynnistimisesti,

— ottaa huomioon naisten kaikkinaisen syrjinnin poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen ratifioinnin Saudi-Arabiassa lokakuussa 2004 ja erityisesti
yleissopimuksen 7 artiklan poliittisesta ja julkisesta elamésti,

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2005 antamansa piitoslauselman Saudi-Arabiasta’,

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2006 antamansa péaétdslauselman sananvapaudesta
Intemetisséi4,

— ottaa huomioon 10. toukokuuta 2007 antamansa pédtoslauselman “Uudistukset
arabimaailmassa: miki on Euroopan unionin strategia?””,

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 antamansa paétdslauselman naisten oikeuksista
Saudi-Arabiassa’,

— ottaa huomioon neuvoston joulukuussa 2008 hyviksymén kertomuksen ”Euroopan
unionin turvallisuusstrategian tdytdntoonpano: turvallisuudesta huolehtiminen
muuttuvassa maailmassa”,

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2009 Masqatissa pidetyssd EU:n ja Persianlahden
yhteistydoneuvoston vilisessd 19. yhteisneuvostossa ja ministerikokouksessa annetun
yhteisen tiedonannon,

TEYVL C 231, 17.9.1990, s. 216.
2EYVL C 32, 5.2.1996, 5. 75.
3EUVL C 320, 15.12.2005, s. 178.
“EUVL C 303E, 13.12.2006, 5. 879.
SEUVL C 76 E, 27.3.2008, s. 100.
SEUVL C 323 E, 18.12.2008, s. 529.
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ottaa huomioon vuonna 1989 laaditun yhteisen toimintaohjelman (2010-2013) EU:n ja
Persianlahden yhteistydoneuvoston yhteistyosopimuksen tiytdnt66n panemiseksi,

ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa péétoslauselman Vilimeren unionista’',

ottaa huomioon 14. kesidkuuta 2010 Luxemburgissa pidetyssd EU:n ja Persianlahden
yhteistydoneuvoston vilisessd 20. yhteisneuvostossa ja ministerikokouksessa annetun
yhteisen tiedonannon,

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2011 antamansa péatdslauselman Euroopan unionin
suhteista Persianlahden yhteistydneuvostoon®,

ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2011 antamansa paéitdslauselman Syyrian, Bahrainin ja
Jemenin tilanteesta3,

ottaa huomioon 7. heindkuuta 2011 antamansa paéitdslauselman Syyriasta, Jemenistd ja
Bahrainista arabimaiden ja Pohjois-Afrikan tilanteen yhteydess®,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2011 antamansa paitoslauselman Syyrian tilanteesta’,
ottaa huomioon 27. lokakuuta 2011 antamansa paitoslauselman Bahrainista®,

ottaa huomioon péétdslauselmansa YK:n ihmisoikeuskomission vuosittaisista kokouksista
Genevessd (2000-2012),

ottaa huomioon vuosittaiset ihmisoikeusraporttinsa,
ottaa huomioon tyojérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnon (A7-0000/2013),

. ottaa huomioon, ettd Saudi-Arabian kuningaskunta on vaikutusvaltainen poliittinen,

taloudellinen ja uskonnollinen toimija Léhi-idédssi ja islamilaisessa maailmassa, suurin
Oljyntuottaja maailmassa seka yksi Persianlahden yhteistydneuvoston ja G20-ryhmén
perustajista ja johtavista jésenisti;

. ottaa huomioon, ettd Lahi-idén ja Pohjois-Afrikan alueen muuttuva poliittinen ja

strateginen tilanne vaatii arvioimaan uudelleen EU:n ja Saudi-Arabian vilisid suhteita;

. ottaa huomioon, ettd Saudi-Arabia on periytyvé absoluuttinen monarkia, jossa ei ole

vaaleilla valittua parlamenttia; ottaa huomioon, ettd maan on vastattava vallanperimysti
koskevaan haasteeseen; ottaa huomioon, ettd Saudi-Arabiassa on 28 miljoonaa asukasta,
joista yhdeksén miljoonaa on ulkomaalaisia ja kymmenen miljoonaa alle 18-vuotiaita;

"EUVL C 161 E, 31.5.2011, s. 126.
2EUVL C 247E, 17.8.2012, s. 1.
3EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 81.
*EUVL C 33 E, 5.2.2013, s. 158.
SEUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 118.
SEUVL C 48 E/228, 18.2.2012, s. 238.
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katsoo, ettd Saudi-Arabiassa on toteutettu vuoden 2001 jilkeen joitakin uudistuksia, mutta
niitd ei ole institutionalisoitu ja siten ne voidaan helposti kumota; katsoo, ettd maan
thmisoikeustilanne on edelleen synkka ja ettd sen kansainvélisten velvoitteiden ja niiden
taytdntdonpanon vililld on perustavaa laatua oleva kuilu;

. ottaa huomioon, ettd uskonnonvapautta ei taata Saudi-Arabiassa, silld islamia lukuun
ottamatta kaikkien uskontojen julkinen harjoittaminen on kiellettyd; katsoo, ettd
islamilaisiin vihemmistdryhmiin, kuten shiialaisiin ja suufeihin, kohdistuu syrjintda ja
ennakkoluuloja, joita maan uskonnollisessa jarjestelmdssé katsotaan usein 1dpi sormien;

. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeusjérjestdjen tyotd rajoitetaan Saudi-Arabiassa
voimakkaasti, misté on osoituksensa viranomaisten kieltdytyminen rekisterdiméastd Adala
Centre for Human Rights -keskusta tai Union for Human Rights -liittoa; ottaa huomioon,
ettd kansalaisyhteiskunnan jérjestoistd kuningaskunnassa hyviksytién edelleen ainoastaan
avustusjérjestot;

ottaa huomioon, ettd Saudi-Arabialla on keskeinen rooli salafismin ja wahhabismin
tyyppisen erityisen jyrkdn islamin tulkinnan levittdmisessd ja edistimisessi eri puolilla
maailmaa; ottaa huomioon, etti kaikkein jyrkimmat salafismin ja wahhabismin muodot
ovat innoittaneet Al-Qaidan tyyppisié terroristijirjestdj ja ettd ne ovat uhka
turvallisuudelle kaikkialla maailmassa, myos Saudi-Arabiassa; ottaa huomioon, etti
Saudi-Arabia on kehittdnyt rahoitustapahtumien valvontajirjestelmén varmistaakseen,
ettei varoja suunnata terroristijdrjestoille, mutta tdiméntyyppistd valvontaa ei voida taata
Saudi-Arabian ulkopuolella toimivien yksityisten avustusjérjestdjen tai organisaatioiden
kohdalla;

panee merkille, ettd EU ja Saudi-Arabia ovat toisistaan riippuvaisia asioissa, jotka
koskevat alueellista vakautta, suhteita islamilaiseen maailmaan, siirtymévaiheessa olevien
arabikevéddn maiden kohtaloa, Israelin ja Palestiinan rauhanprosessia, maailmanlaajuisten
0ljy- ja rahoitusmarkkinoiden vakautta ja maailmanlaajuiseen hallinnointiin liittyvié
kysymyksid, erityisesti G20-ryhmén yhteydessé;

painottaa, ettd Saudi-Arabian rauhanomainen ja hallittu kehitys seké poliittinen
uudistusprosessi ovat Euroopan edun mukaisia, silld ne ovat avaintekijoitd alueen
kestdville rauhalle, vakaudelle ja kehitykselle;

kehottaa Saudi-Arabian viranomaisia aloittamaan ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun
EU:n kanssa tarvittavien muutosten ymmaértamisen ja tunnistamisen helpottamiseksi;

kehottaa Saudi-Arabian viranomaisia takaamaan sananvapauden kaikille maan asukkaille
ja painottaa, ettd laillisten perusoikeuksien rauhanomainen puolustaminen tai kriittisten
huomautusten esittdminen sosiaalisessa mediassa ovat ehdottoman oikeuden ilmaisuja,
kuten parlamentti on korostanut digitaalista vapautta koskevassa kertomuksessaan;

kehottaa Saudi-Arabian viranomaisia vauhdittamaan kansalaisjérjestdjd koskevan uuden
lainsddddnnon tdytdntdonpanoa niiden toimintavapauden takaamiseksi;

vaatii edelleen kuolemanrangaistuksen yleismaailmallista poistamista ja kehottaa
lopettamaan vilittdmaésti kuolemanrangaistusten tiytdntdonpanon Saudi-Arabiassa; pitda
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valitettavana, ettd Saudi-Arabia soveltaa yhd kuolemanrangaistusta useisiin eri
rikostyyppeihin, muun muassa huumerikoksiin, uskonnosta luopumiseen, noituuteen ja
taikuuteen;

7. pitdd valitettavana, ettei Saudi-Arabiassa ole uskonnonvapautta; kannustaa viranomaisia
edistiméédn maltillisuutta ja uskonnollisen monimuotoisuuden suvaitsemista
koulutusjérjestelmén kaikilla tasoilla, myds uskonnollisissa laitoksissa, sekd virkamiesten
ja toimihenkildiden kdymissi julkisissa keskusteluissa;

8. korostaa tarvetta kunnioittaa shiialaisten ja muiden vihemmistdjen perusoikeuksia, muun
muassa oikeutta osallistua tdysiméérdisesti poliittiseen eldmédn ja hallinnointiin; kehottaa
Saudi-Arabian viranomaisia lisddméén terrorismin vastaiseen lainsdddantoon
suojakeinoja, jotta sitd ei kéytettdisi vihemmistdjd vastaan; kehottaa viranomaisia
tehostamaan toimiaan kaikkien uskonnollisten ryhmien vélisen suvaitsevaisuuden ja
rinnakkaisselon takaamiseksi; kehottaa viranomaisia estiméén muiden uskontojen
harjoittajiin tai islamilaisten vihemmistéryhmien jéseniin kohdistuvien halventavien ja
syrjivien viittausten kdyton koulutusjirjestelméassa;

9. pitdd myOnteisend, ettd kuningas nimitti vuonna 2013 neuvoa-antavaan kokoukseen
(shura-neuvosto) ensimmaiset naiset, joilla on 30 paikkaa 150:sté;

10. odottaa, ettd maassa pannaan tdytdntoon kuninkaan ilmoitus, jonka mukaan naiset saavat
ddnestdd ja asettua ehdokkaaksi seuraavissa, vuonna 2015 jdrjestettivissa
kunnallisvaaleissa ja ettd he saavat myohemmin ddnestid ja asettua ehdokkaaksi kaikissa
muissa vaaleissa;

11. odottaa naisten ajokiellon poistamista;

12. kehottaa viranomaisia kumoamaan keskiaikaisen jérjestelmén miesten holhouksesta ja
ryhtymién lisdtoimiin naisten oikeuksia koskevien rajoitusten poistamiseksi, esimerkiksi
siltd osin kuin on kyse naisten vapaasta liikkuvuudesta, ty6llistymismahdollisuuksista,
oikeuskelpoisuudesta ja edustuksesta oikeusmenettelyissd, sekd poistamaan kaikkinaisen
naisiin kohdistuvan syrjinnédn yksityisessd ja julkisessa eldmissa ja edistiméddn naisten
osallistumista taloudelliseen, yhteiskunnalliseen ja poliittiseen eldméén sekd
kulttuurieldméan;

13. palauttaa mieliin, ettd Saudi-Arabian ihmisoikeustilannetta arvioitiin YK:n
thmisoikeusneuvoston yleisissd médrdaikaisarvioinneissa helmikuussa 2009 ja ettd Saudi-
Arabian viranomaiset hyvéksyivit virallisesti merkittdvin méarin EU:n jasenvaltioiden
arvioinnin aikana esittimia suosituksia, joissa vaadittiin esimerkiksi kumoamaan miesten
holhous seka rajoittamaan kuolemantuomion ja ruumiillisten rangaistusten soveltamista;
odottaa, ettd edelld mainittujen suositusten taytdntoonpanossa edistytdéin huomattavasti, ja
kehottaa Saudi-Arabiaa suhtautumaan rakentavasti suosituksiin, joita esitetdin kdynnissa
olevan vuoden 2013 yleisen méérdaikaisarvioinnin yhteydessé;

14. suhtautuu myonteisesti ensimmadisiin naisjuristeille myonnettyihin toimilupiin, mutta pitda
valitettavana, ettd oikeusjdrjestelmid hallitsevat miestuomarit, joilla on uskonnollinen

tausta; panee merkille, ettd shariaa on véhitellen kodifioitu, ja vaatii sen nopeuttamista,
silld puutteellinen kodifiointi ja aiempi oikeusperinne ovat usein johtaneet epavarmuuteen
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

maan lainsdddédnnon soveltamisalasta ja sisdllostd sekd virheellisiin tuomioihin; painottaa,
ettd on ensiarvoisen tirkedd turvata oikeudellinen riippumattomuus ja tuomareiden
asianmukainen oikeustieteellinen koulutus;

kehottaa viranomaisia parantamaan siirtotyoldisten tydoloja ja kohtelua kiinnittden
erityisesti huomiota sellaisten naisten asemaan, jotka tydskentelevit kotiapulaisina ja jotka
usein joutuvat eldméén 1dhes orjuutta vastaavissa olosuhteisissa; pitdd myonteisind
hiljattain toteutettuja toimia kansallisen tydlainsdddédnnon hyvéksymiseksi, jotta taataan
kotitaloustyontekijoiden yhdenmukainen suojelu ja syytteiden nostaminen sellaisia
tyOnantajia vastaan, jotka ovat loukanneet tyontekijoiden seksuaalisia, fyysisié tai tyohon
liittyvid oikeuksia;

vastustaa nollatulospelilogiikan kayttdmistd Lahi-idén kansainvélisten suhteiden
malliesimerkkina, silld se ruokkii alueella epdluottamusta, nurkkakuntaista
vihamielisyyttd, asevarustelukilpailua sekd joukkotuhoaseiden levidmistid; pitdd téssi
yhteydessi valitettavana, ettd erddt EU:n jidsenvaltiot myyvit aseita Saudi-Arabialle ja
muille alueen maille, silld se horjuttaa alueen tasapainoa; katsoo, ettd alueen lisddntyvit
turvallisuusongelmat voidaan ratkaista perustamalla yhteinen turvallisuuskehys, jonka
ulkopuolelle ei jitetd ainuttakaan maata ja jossa otetaan huomioon kaikkien maiden
oikeutetut turvallisuusedut;

on huolissaan siité, ettd Saudi-Arabian antama taloudellinen ja poliittinen tuki Pohjois-
Afrikan uskonnollisille ja poliittisille ryhmille saattaa vahvistaa fundamentalistisia seké
valistusta ja sananvapautta vastustavia ryhmié, jotka pyrkivét vaikeuttamaan
demokraattisen hallinnon luomista ja vastustavat naisten osallistumista julkiseen eldméén;
on edelleen huolissaan siitid, ettd Egyptin sotilasvallankaappauksen johtajille varauksetta
annettava poliittinen ja taloudellinen tuki heikentdd EU:n pyrkimyksid edistda
rauhanomaista ja osallistavaa poliittista ratkaisua Egyptin kriisiin;

kehottaa Saudi-Arabian viranomaisia ryhtymaééin toimiin estddkseen salafisteja tukemasta
Malin kapinallisten sotilasryhmien valtionvastaisia toimia, jotka horjuttavat koko alueen
tasapainoa; tuomitsee kaikenlaisen suoran ja epidsuoran puuttumisen asioihin;

kehottaa Saudi-Arabiaa valttimadn ahdasmieliseen ja nurkkakuntaiseen
nollatulospelilogiikkaan perustuvaa toimintaa Syyrian konfliktin yhteydessé ja edistiméan
sen sijaan rauhanomaista ja osallistavaa ratkaisua muun muassa tukemalla Geneve 11
-konferenssin neuvotteluja ilman ennakkoehtoja; kehottaa liséksi Saudi-Arabiaa
osallistumaan aktiivisemmin Syyrian siséllissodan uhreille annettavaan humanitaariseen
apuun;

kehottaa edelleen Saudi-Arabiaa tarjoamaan rakentavaa tukea ja toimimaan vélittdjdna
rauhanomaisten uudistusten ja kansallisen vuoropuhelun edistimiseksi Bahrainissa;

kehottaa Saudi-Arabian viranomaisia kdyméén Iranin kanssa rauhanomaista vuoropuhelua
kahdenvilisistd suhteista ja alueen tulevaisuudesta;

pyytdd puhemiestdin vélittdmédn tdmén paitdoslauselman neuvostolle, komissiolle, YK:n
thmisoikeusvaltuutetulle, kruununprinssi Abdullah Ibn Abdul Azizille, Saudi- Arabian
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kuningaskunnan hallitukselle ja Saudi-Arabian kuningaskunnan kansallisen vuoropuhelun
keskuksen paésihteerille.
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