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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over Saudi-Arabié, zijn betrekkingen met de EU en zijn rol in het Midden-Oosten en
Noord-Afrika
(2013/2147(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien de samenwerkingsovereenkomst van 25 februari 1989 tussen de Europese Unie en
de Samenwerkingsraad van de Golf (GCC),

— gezien zijn resolutie van 13 juli 1990 over het belang van het te sluiten vrijhandelsakkoord
tussen de EEG en de Samenwerkingsraad van de Golf',

— gezien zijn resolutie van 18 januari 1996 over Saudi-Arabié’,

— gezien de economische overeenkomst tussen de staten van de GCC, die op 31 december
2001 te Masqat (Oman) is goedgekeurd, en de GCC-verklaring van 21 december 2002
voor de Doha-ronde over de start van de douane-unie voor de Samenwerkingsraad van de
Arabische Golfstaten,

— gezien de ratificatie door Saudi-Arabié van het VN-Verdrag inzake de uitbanning van alle
vormen van discriminatie van vrouwen (CEDAW) in oktober 2004, en met name artikel 7
inzake het politieke en publieke leven,

— gezien zijn resolutie van 10 maart 2005 over Saudi-Arabi&?,
— gezien zijn resolutie van 6 juli 2006 over vrijheid van meningsuiting op het internet”,

— gezien zijn resolutie van 10 mei 2007 getiteld "De hervormingen in de Arabische wereld:
welke strategie voor de Europese Unie?",

— gezien zijn resolutie van 13 december 2007 over de vrouwenrechten in Saudi-Arabig®,

— gezien het verslag over de toepassing van de Europese veiligheidsstrategie - “Veiligheid
in een veranderende wereld”, dat door de Raad werd goedgekeurd in december 2008,

— gezien het gezamenlijk communiqué van de 19e Raad van Ministers van 29 april 2009 in
Masqat,

— gezien het gezamenlijk actieprogramma (2010-2013) voor de tenuitvoerlegging van de
samenwerkingsovereenkomst EU-GCC van 1989,

— gezien zijn resolutie van 20 mei 2010 over de Unie voor het Middellandse Zeegebied',
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— gezien het gezamenlijk communiqué van de 20e Raad van Ministers van 14 juni 2010 in
Luxemburg,

— gezien zijn resolutie van 24 maart 2011 over de betrekkingen van de Europese Unie met
de Samenwerkingsraad van de Golf?,

— gezien zijn resolutie van 7 april 2011 over de situatie in Syrié, Bahrein en Jemen®,

— gezien zijn resolutie van 7 juli 2011 over de situatie in Syri€, Jemen en Bahrein in de
context van de situatie in de Arabische wereld en Noord—Afrika4,

— gezien zijn resolutie van 15 september 2011 over de situatie in Syri¢®,
— gezien zijn resolutie van 27 oktober 2011 over Bahrein®,

— gezien zijn resoluties over de jaarlijkse bijeenkomsten van de VN-Commissie voor de
mensenrechten in Geneve (2000-2012),

— gezien zijn jaarverslagen over de mensenrechten,
— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en het standpunt van de
Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid (A7-0000/2013),

A. overwegende dat het Koninkrijk Saudi-Arabié (KSA) een invloedrijke politieke,
economische en religieuze speler is in het Midden-Oosten en de islamitische wereld en
tevens 's werelds grootste producent van aardolie en een stichtend en toonaangevend lid
van de Samenwerkingsraad van de Golf (GCC) en de G20-groep is;

B. overwegende dat de veranderende politieke en strategische context in het Midden-Oosten
en Noord-Afrika tot een herbeoordeling van de betrekkingen tussen de EU en het KSA
noopt;

C. overwegende dat het KSA een absolute monarchie met erfopvolging is zonder verkozen
parlement; overwegende dat de troonsopvolging een uitdaging zal blijken; overwegende
dat het KSA 28 miljoen inwoners telt, waarvan 9 miljoen buitenlanders en 10 miljoen
minderjarigen jonger dan 18; overwegende er sinds 2001 enige hervormingen zijn
doorgevoerd in het KSA, maar dat deze niet geinstitutionaliseerd zijn en dus eenvoudig
ongedaan gemaakt kunnen worden; overwegende dat de mensenrechtensituatie in het land
deerniswekkend blijft, en dat er een enorme kloof gaapt tussen de internationale
verplichtingen van het land en de uitvoering daarvan;

D. overwegende dat de vrijheid van godsdienst niet gewaarborgd is in het KSA, aangezien de

'PB C 161 E van 31.5.2011, blz. 126.
2PB C 247 E van 17.8.2012, blz. 1.
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openbare beoefening van elke andere godsdienst dan de islam verboden is; overwegende
dat islamitische minderheidsgroepen, zoals sjiieten en soefi’s, het doelwit zijn van
discriminatie en vooroordelen die vaak oogluikend worden toegestaan door de religieuze
gevestigde orde in het land;

E. overwegende dat het werk van mensenrechtenorganisaties in het KSA aanzienlijk wordt
beperkt, zoals ook is gebleken uit de weigering van de autoriteiten om het Adala Centrum
voor de Mensenrechten of de Unie voor de Mensenrechten te registreren; overwegende
dat liefdadigheidsorganisaties nog steeds de enige soort organisaties uit het
maatschappelijk middenveld zijn die in het koninkrijk zijn toegelaten;

F. overwegende dat het KSA een leidende rol speelt bij de verspreiding en wereldwijde
bevordering van een bijzonder strikte salafistische/wahabistische interpretatie van de
islam; overwegende dat uit de meeste extreme uitingen van het salafisme/wahabisme
terroristische organisaties als Al-Qaeda zijn ontsproten en dat zij een bedreiging vormen
voor de mondiale veiligheid, ook in het KSA zelf; overwegende dat het KSA een systeem
heeft ontwikkeld om financi€le transacties te controleren om ervoor te zorgen dat er geen
middelen worden doorgesluisd naar terroristische organisaties, maar dat zulke controles
niet kunnen worden gewaarborgd voor private liefdadigheidsorganisaties of entiteiten die
actief zijn buiten het KSA;

1. erkent de onderlinge afthankelijkheid van de EU en het KSA met het oog op de stabiliteit
in de regio, de betrekkingen met de islamwereld, het lot van de landen die na de Arabische
Lente een overgang doormaken, het vredesproces tussen Israél en Palestina, de stabiliteit
van de mondiale olie- en financiéle markten en mondiale governancekwesties, met name
via het kader van de G20;

2. onderstreept het Europese belang bij een vreedzame en ordelijke evolutie en politiek
hervormingsproces in het KSA als essenti€le factor voor duurzame vrede, stabiliteit en
ontwikkeling in de regio;

3. verzoekt de autoriteiten van het KSA om een mensenrechtendialoog aan te knopen met de
EU, om zo beter te begrijpen en te achterhalen welke veranderingen nodig zijn;

4. verzoekt de autoriteiten van het KSA om de vrijheid van meningsuiting te waarborgen
voor alle inwoners van het KSA, en benadrukt dat op een vreedzame manier ijveren voor
basisrechten in de wetgeving of het maken van kritische opmerkingen in de sociale media
uitingen zijn van een onontvreemdbaar recht, zoals het Parlement ook al heeft benadrukt
in zijn verslag over digitale vrijheid;

5. verzoekt de autoriteiten van het KSA om de tenuitvoerlegging van de nieuwe wetgeving
betreffende ngo’s te bespoedigen om ervoor te zorgen dat zij hun activiteiten vrijelijk
kunnen uitvoeren;

6. herhaalt zijn oproep tot een universele afschaffing van de doodstraf en verzoekt om een
onmiddellijk moratorium op de uitvoering van doodstraffen in het KSA; betreurt dat het
KSA de doodstraf blijft toepassen voor een hele reeks misdrijven, waaronder
drugsmisdrijven, afvalligheid, tovenarij en hekserij;
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7. betreurt dat er geen vrijheid van godsdienst bestaat in het KSA; spoort de autoriteiten
ertoe aan om gematigdheid en verdraagzaamheid ten opzichte van andere godsdiensten op
alle niveaus van het onderwijsstelsel te stimuleren, ook in religieuze scholen, evenals in
het openbaar discours van functionarissen en ambtenaren;

8. wijst erop dat de grondrechten van sjiieten en andere minderheden moeten worden
geéerbiedigd, met inbegrip van het recht op volledige deelname aan het politieke leven en
het bestuur; verzoekt de autoriteiten van het KSA om waarborgen te verbinden aan de
antiterrorismewetgeving, zodat deze wetgeving niet kan worden gebruikt tegen
minderheden; verzoekt de autoriteiten om meer inspanningen te leveren om de
verdraagzaamheid tussen en de co-existentie van alle religieuze groepen te verzekeren;
vraagt hen met klem om het onderwijsstelsel te zuiveren van neerbuigende en
discriminerende verwijzingen naar aanhangers van andere godsdiensten of leden van
islamitische minderheidsgroepen;

9. is ingenomen met de aanstelling door de koning van de eerste vrouwen in de Raadgevende
vergadering (Shura-raad) van het KSA in 2013, waarmee vrouwen nu 30 van de 150 zetels
hebben;

10. verwacht dat de verklaring van de koning dat vrouwen zullen mogen stemmen en zich
kandidaat zullen mogen stellen bij de volgende gemeenteraadsverkiezingen in 2015, en
dat zij vervolgens zullen mogen stemmen en zich kandidaat zullen mogen stellen bij alle
andere verkiezingen, wordt uitgevoerd;

11. wacht de opheffing van het verbod op vrouwen achter het stuur af;

12. dringt er bij de autoriteiten op aan om het middeleeuwse systeem van mannelijke voogden
in te trekken en nadere stappen te ondernemen om de beperkingen van de rechten van
vrouwen — waaronder het recht zich vrij te verplaatsen —, hun arbeidskansen, hun
rechtspersoonlijkheid en hun vertegenwoordiging in gerechtelijke procedures op te heffen
en zo alle vormen van discriminatie tegen vrouwen in het privéleven en het openbare
leven weg te nemen en hun deelname aan het economische, sociale, culturele en politicke
leven te bevorderen;

13. herinnert eraan dat de mensenrechtensituatie in het KSA werd beoordeeld in het kader van
de universele periodieke doorlichting van de VN-Mensenrechtenraad in februari 2009 en
dat de autoriteiten van het KSA een aanzienlijk aantal aanbevelingen die tijdens de
doorlichting door de EU-lidstaten werden voorgesteld, formeel hebben aanvaard,
waaronder de aanbevelingen om het systeem van mannelijke voogden af te schaffen en
om de toepassing van de doodstraf en van lijfstraffen in te perken; wacht verdere
merkbare vorderingen af bij de tenuitvoerlegging van deze aanbevelingen en dringt er bjj
het KSA op aan om een constructieve benadering te hanteren tot de aanbevelingen die
worden voorgesteld in de lopende universele periodieke doorlichting van 2013;

14. is ingenomen met de eerste vergunningen die zijn afgegeven aan vrouwelijke advocaten,
maar betreurt dat het rechtsstelsel in handen is van mannelijke rechters met een religieuze
achtergrond; neemt nota van de geleidelijke codificatie van de Sharia en dringt erop aan
om deze te bespoedigen, aangezien het gebrek aan codificatie en de traditie van
gerechtelijke precedenten vaak leidt tot grote onzekerheid over het toepassingsgebied en
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

de inhoud van de wetten van het land en tot gerechtelijke dwalingen; acht het van cruciaal
belang dat de onathankelijkheid van de rechters wordt gewaarborgd en dat rechters
passende juridische opleiding krijgen;

verzoekt de autoriteiten om de arbeidsomstandigheden en de behandeling van
migrantenwerknemers te verbeteren en om daarbij bijzondere aandacht te schenken aan de
situatie van vrouwen die als huishoudhulp werken en die vaak in omstandigheden werken
die neigen naar slavernij; is ingenomen met de recente inspanningen om nationale
arbeidswetgeving in te voeren om te voorzien in een gestandaardiseerde bescherming van
huispersoneel en om ervoor te zorgen dat werkgevers die zich schuldig maken aan
seksueel, fysiek of arbeidsrechtelijk misbruik vervolgd worden;

verwerpt de logica van een nulsomspel als paradigma voor de internationale betrekkingen
in het Midden-Oosten, aangezien zulke aanpak het wantrouwen, de sektarische haat en de
wapenwedloop, met inbegrip van de proliferatie van massavernietigingswapens, in de
regio aanwakkert; betreurt in dat verband de destabiliserende effecten van de verkoop van
wapens door sommige EU-lidstaten aan het KSA en aan andere landen in de regio; is van
mening dat de oplossing voor de escalerende veiligheidsproblemen in de regio te vinden is
in de oprichting van een gemeenschappelijk veiligheidskader, waarvan geen enkel land
wordt uitgesloten en waarin de legitieme veiligheidsbelangen van alle landen in
aanmerking worden genomen;

is bezorgd over het feit dat de financiéle en politieke steun van het KSA voor religieuze en
politieke groepen in Noord-Afrika kan leiden tot een versterking van de
fundamentalistische en obscurantistische krachten die de inspanningen om een
democratische regering tot stand te brengen ondermijnen en gekant zijn tegen de
deelname van vrouwen aan het openbare leven; is voorts bezorgd over het feit dat de
onvoorwaardelijke politieke en financi€le steun die wordt geboden aan de leiders van de
militaire coup in Egypte de inspanningen van de EU om een vreedzame en inclusieve
politieke oplossing te vinden voor de Egyptische crisis ondermijnt;

verzoekt de autoriteiten van het KSA om actie te ondernemen om de salafistische
bewegingen die de staatsondermijnende activiteiten van de militaire rebellen in Mali
ondersteunen en zo de volledige regio destabiliseren een halt toe te roepen; veroordeelt
elke vorm van directe en indirecte inmenging;

verzoekt het KSA om niet te handelen vanuit de enge logica van een sektarisch
nulsomspel ten aanzien van het conflict in Syri€ en om in plaats daarvan bij te dragen tot
een vreedzame, inclusieve oplossing, met name door de gesprekken van Geneve 11 te
ondersteunen zonder voorafgaande voorwaarden; verzoekt het KSA ook om een meer
actieve betrokkenheid bij de humanitaire hulp voor de slachtoffers van de burgeroorlog in
Syrié;

herhaalt zijn oproep aan het adres van het KSA om een constructieve bijdrage te leveren
en te handelen in het belang van vreedzame hervormingen en nationale dialoog in
Bahrein;

verzoekt de autoriteiten van het KSA om een vreedzame dialoog aan te gaan met Iran
over de bilaterale betrekkingen en de toekomst van de regio;

PR\1010604NL.doc 7/8 PE524.523v01-00

NL



22. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de
Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de mensenrechten, Z.K.H. Abdullah Ibn
Abdul Aziz, de regering van het Koninkrijk Saudi-Arabi€ en de secretaris-generaal van
het Centrum voor de nationale dialoog in Saudi-Arabié.
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