PL

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Spraw Zagranicznych

2013/2147(INI)

20.11.2013

PROJEKT SPRAWOZDANIA

w sprawie Arabii Saudyjskiej — jej stosunkéw z UE oraz jej roli na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Péinocne;j
(2013/2147 (INI))

Komisja Spraw Zagranicznych

Sprawozdawczyni: Ana Gomes

PR\1010604PL.doc PE524.523v01-00

PL



PR_INI

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ...couiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 3
PE524.523v01-00 2/8 PR\1010604PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Arabii Saudyjskiej — jej stosunkow z UE oraz jej roli na Bliskim Wschodzie i
w Afryce Polnocnej
(2013/2147 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac umoweg o wspolpracy z dnia 25 lutego 1989 r. migdzy Unia Europejska a
Rada Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ),

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 13 lipca 1990 r. w sprawie znaczenia umowy
o wolnym handlu, ktéra ma zosta¢ zawarta migdzy EWG a Rada Wspotpracy Panstw
Zatoki',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 1996 r. w sprawie Arabii Saudyjskie;j’,

— uwzgledniajac porozumienie gospodarcze migdzy panstwami nalezacymi do RWPZ
przyjete w dniu 31 grudnia 2001 r. w Maskacie (Oman), oraz deklaracj¢ RWPZ z Ad-
Dauhy z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia unii celnej dla Rady
Wspolpracy Panstw Zatoki,

— uwzgledniajac ratyfikacje w pazdzierniku 2004 r. przez Arabig Saudyjska Konwencji
ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej art. 7 dotyczacego zycia politycznego i1 publicznego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2005 . w sprawie Arabii Saudyjskiej’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie wolno$ci stowa w
Internecie4,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie reform w §wiecie
arabskim: jaka strategi¢ powinna obra¢ Unia Europejska?”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie praw kobiet w Arabii
Saudyjskie;®,

— uwzgledniajac sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa —
,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym sig¢ §wiecie”, przyjgte przez Rade w
grudniu 2008 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat z 19. spotkania ministerialnego UE-RWPZ z dnia
29 kwietnia 2009 r. w Maskacie,

'Dz.U. C231217.9.1990, s. 216.
2Dz.U. C 03225.2.1996, s. 75.
*Dz.U. C 320 z 15.12.2005, s. 178.
*Dz.U. C303 E z 13.12.2006, s. 879.
>Dz.U. C 76 E 2 27.3.2008, s. 100.
®Dz.U. C 303 E z 18.12.2008, s. 529.
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— uwzgledniajac wspdlny program dziatan (2010-2013) na rzecz wdrozZenia umowy o
wspotpracy UE-RWPZ z 1989 1.,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego',

— uwzgledniajac wspdlny komunikat z 20. spotkania ministerialnego z dnia 14 czerwca
2010 r. w Luksemburgu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie stosunkéw Unii
Europejskiej z Rada Wspotpracy Panstw Zatoki?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii,
Bahrajnie i Jemenie®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii, Jemenie i
Bahrajnie w kontekscie sytuacji w §wiecie arabskim i w Afryce Poocnej*,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 wrzeénia 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii’,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie Bahrajnu®,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie corocznych posiedzen Komisji Praw Cztowieka
ONZ w Genewie (2000-2012),

— uwzgledniajac swoje roczne sprawozdania na temat praw cztowieka,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i ROwnouprawnienia (A7-0000/2013),

A. majac na uwadze, ze Krolestwo Arabii Saudyjskiej jest wptywowym podmiotem
politycznym, gospodarczym i religijnym na Bliskim Wschodzie i w §wiecie islamskim,
wiodacym $wiatowym producentem ropy naftowej oraz zatozycielem i wiodacym
cztonkiem Rady Wspdlpracy Panstw Zatoki i grupy G-20;

B. majac na uwadze, ze w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami politycznymi i
strategicznymi w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej nalezy ponownie oceni¢
stosunki migdzy UE a Krolestwem Arabii Saudyjskie;j;

C. majac na uwadze, ze Krolestwo Arabii Saudyjskiej jest dziedziczna monarchig absolutna,
w ktorej nie jest wybierany parlament; majac na uwadze, ze kraj ten stoi przed
wyzwaniem sukcesji tronu; majac na uwadze, ze liczba mieszkancow Krolestwa Arabii

'Dz.U.C 161 E z31.5.2011, s. 126.
Dz.U.C247Ez17.8.2012,s. 1.
Dz.U.C296 E 22.10.2012, s. 81.
*Dz.U. C33E z5.2.2013,s. 158.
>Dz.U.C 51 Ez22.2.2013,s. 118.
®Dz.U. C 48 E/228 2 18.2.2012, s. 238.
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Saudyjskiej wynosi 28 mln, z czego 9 mln to obcokrajowcy, a 10 mln to osoby ponizej 18
roku zycia; majac na uwadze, Ze niektore reformy zostaly wdrozone w Krolestwie Arabii
Saudyjskiej juz w 2001, ale nie zostaty zinstytucjonalizowane, wigc mozna je tatwo
cofnaé; majac na uwadze, ze sytuacja tego kraju w dziedzinie praw cztowieka jest fatalna i
wystgpuje zasadniczy rozdZzwigk migdzy zobowiazaniami migdzynarodowymi a ich
realizacja;

D. majac na uwadze, ze wolno$¢ wyznania nie jest w Krolestwie Arabii Saudyjskiej
gwarantowana, poniewaz zabronione jest publiczne praktykowanie innej religii niz islam;
majac na uwadze, ze grupy mniejszosci islamskich, takie jak szyici i sufici, sa
przedmiotem dyskryminacji i uprzedzen, na ktore czgsto istnieje przyzwolenie hierarchii
religijnej tego kraju;

E. majac na uwadze, ze dziatalno$¢ organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka w
Krolestwie Arabii Saudyjskiej podlega $cistym ograniczeniom, o czym $wiadczy odmowa
zarejestrowania przez wladze Osrodka Praw Czlowieka Adala i Unii na rzecz Praw
Czlowieka; majac na uwadze, ze organizacje charytatywne to wciaz jedyny dozwolony w
Krolestwie Arabii Saudyjskiej rodzaj organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

F. majac na uwadze, ze Krdlestwo Arabii Saudyjskiej odgrywa wiodaca rolg w
rozpowszechnianiu i promowaniu na $§wiecie szczegdlnie rygorystycznej
salafickiej/wahhabickiej interpretacji islamu; majac na uwadze, Ze najbardziej skrajne
przejawy salafizmu/wahhabizmu stanowiq inspiracj¢ dla organizacji terrorystycznych
takich jak Al-Kaida i stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa §wiatowego, w tym dla
samego Krolestwa Arabii Saudyjskiej; majac na uwadze, ze Krolestwo Arabii Saudyjskiej
opracowato system kontroli transakcji finansowych w celu dopilnowania, by nie
przekazywano zadnych $rodkow finansowych organizacjom terrorystycznym, lecz nie
mozna zagwarantowac takich kontroli w odniesieniu do prywatnych organizacji
charytatywnych lub podmiotow dzialajacych poza granicami Krdlestwa Arabii
Saudyjskiej;

1. uznaje wzajemna zalezno$¢ UE i Krélestwa Arabii Saudyjskiej w dziedzinie stabilnosci
regionalnej, stosunkoéw ze §wiatem islamskim, przysztosci przemian w krajach arabskiej
wiosny, izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego, stabilnosci §wiatowych rynkéw
ropy naftowej 1 rynkéw finansowych oraz w kwestii zarzadzania §wiatowego, zwtaszcza
w ramach G-20;

2. podkresla, ze Europa jest zainteresowana pokojowa i uporzadkowana ewolucja 1 procesem
reformy politycznej w Krolestwie Arabii Saudyjskiej, poniewaz jest to kluczowy czynnik
dhlugoterminowego pokoju, stabilno$ci i rozwoju w tym regionie;

3. wzywa Krolestwo Arabii Saudyjskiej do zainicjowania dialogu z UE na temat praw
cztowieka, aby umozliwi¢ lepsze zrozumienie i identyfikacj¢ koniecznych zmian;

4. wzywa wladze Krolestwa Arabii Saudyjskiej do zagwarantowania wszystkim
mieszkancom Krolestwa Arabii Saudyjskiej wolnosci stowa oraz podkresla, ze pokojowa
dziatalno$¢ na rzecz podstawowych praw lub wyrazanie krytycznych uwag w mediach
spoteczno$ciowych stanowia wyraz niepodwazalnego prawa, jak to podkreslit Parlament
w swoim sprawozdaniu na temat wolnosci cyfrowej;
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10.

11.

12.

13.

wzywa wladze Krolestwa Arabii Saudyjskiej do przyspieszenia wdrazania nowego prawa
w dziedzinie organizacji pozarzadowych, ktére zagwarantuje im swobodg dziatania;

powtarza swoj apel o catkowite zniesienie kary §mierci oraz wzywa do natychmiastowego
moratorium na wykonywanie wyrokéw $mierci w Krolestwie Arabii Saudyjskiej;
ubolewa, ze Krolestwo Arabii Saudyjskiej nadal wymierza karg $mierci za bardzo wiele
przestgpstw, w tym za przestgpstwa narkotykowe, apostazjg i uprawianie czarow;

ubolewa, ze w Krolestwie Arabii Saudyjskiej nie ma wolno$ci wyznania; zachgca wiadze
do szerzenia umiarkowania i tolerancji dla r6znorodnosci religijnej na wszystkich
szczeblach systemu ksztalcenia, w tym w instytucjach religijnych, jak tez w publicznym
dyskursie dostojnikow publicznych i urzednikow panstwowych;

podkresla konieczno$¢ poszanowania praw podstawowych szyitow 1 innych mniejszosci,
w tym prawa do petnego uczestnictwa w zyciu politycznym i sprawowaniu rzadow;
wzywa wladze Krolestwa Arabii Saudyjskiej do wlaczenia zabezpieczen do
prawodawstwa antyterrorystycznego, tak aby nie bylo ono stosowane przeciwko
mniejszo$ciom; wzywa wladze do podjgcia wigkszych wysitkéw, aby zapewni¢ tolerancjg
1 wspolistnienie wszystkich grup religijnych; nalega na wladze, aby oczyscity system
edukacyjny z obrazliwych i dyskryminacyjnych odniesien do wyznawcdéw innych religii
lub cztonkdw islamskich grup mniejszosci;

. z zadowoleniem przyjmuje mianowanie przez kréla w 2013 r. pierwszych kobiet do Rady

Konsultacyjnej Krolestwa Arabii Saudyjskiej (Madzlis asz-Szura), w ktdrej stanowia one
30 sposrod 150 cztonkows;

oczekuje na realizacj¢ deklaracji krdla, zgodnie z ktdra kobiety otrzymaja prawo glosu i
kandydowania w kolejnych wyborach lokalnych w 2015 r., a nastgpnie otrzymaja prawo
do glosowania 1 kandydowania we wszystkich innych wyborach;

oczekuje na zniesienie obowiazujacego kobiety zakazu prowadzenia pojazdow;

wzywa wiadze do uchylenia Sredniowiecznego systemu opieki m¢zczyzny nad kobieta
oraz do podjgcia dalszych krokéw w celu zniesienia restrykcji dotyczacych praw kobiet, w
tym dotyczacych swobody przemieszczania sig, zatrudnienia, osobowosci prawnej i prawa
do pelnomocnika w postgpowaniu sadowym, w celu wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji kobiet w Zyciu prywatnym i publicznym, oraz promowania ich
uczestnictwa w zyciu gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym;

przypomina, ze sytuacja Krolestwa Arabii Saudyjskiej w dziedzinie praw cztowieka
zostala oceniona w ramach powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka Rady
Praw Czlowieka ONZ w lutym 2009 r. oraz ze witadze Krélestwa Arabii Saudyjskiej
oficjalnie przyjely znaczna liczbg zalecen wystosowanych przez panstwa cztonkowskie
UE w trakcie tego przegladu, w tym np. zalecenia wzywajace do zniesienia opieki
mezcezyzny nad kobieta oraz stuzace ograniczeniu stosowania kary $mierci i kar
cielesnych; oczekuje na wigkszy postgp we wdrazaniu tych zalecen oraz nawoluje
Krolestwo Arabii Saudyjskiej do przyjecia konstruktywnego podejscia w odniesieniu do
zalecen przedstawionych w kontek$cie trwajacego powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka w 2013 r.;
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14.

15.

16.

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze licencje wydane kobietom prawnikom, lecz ubolewa
nad tym, ze system prawny jest w r¢kach s¢dziow ptci meskiej wywodzacych sig ze
srodowisk religijnych; odnotowuje stopniowa kodyfikacj¢ szariatu 1 wzywa do jej
przyspieszenia, poniewaz brak kodyfikacji i tradycji precedensow sadowych czgsto
skutkuje znaczna niepewnoscia co do zakresu i tresci prawa krajowego oraz pomytkami
sadowymi; jest zdania, Ze zapewnienie niezawistosci sadéw oraz odpowiedniego
szkolenia prawniczego s¢dzidéw ma zasadnicze znaczenie;

wzywa wiladze do poprawy warunkdw pracy i lepszego traktowania pracownikow
naptywowych, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na sytuacj¢ kobiet pracujacych jako
pomoc domowa, ktére czgsto sa praktycznie niewolnicami; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne starania o wprowadzenie krajowego prawa pracy, aby zapewni¢ standardowa
ochrong pracownikoéw krajowych oraz $ciganie pracodawcow odpowiedzialnych za
naduzycia seksualne, fizyczne i famanie praw pracowniczych;

odrzuca logikg gry, w ktorej wygrywa jedna strona, jako paradygmat stosunkdéw
mig¢dzynarodowych na Bliskim Wschodzie, poniewaz nasila ona nieufnos$¢, nienawis¢ o
podiozu religijnym oraz wyscig zbrojen w tym regionie, w tym rozprzestrzenianie broni
masowego razenia; w zwiazku z tym ubolewa nad destabilizacyjnymi skutkami sprzedazy
broni Krolestwu Arabii Saudyjskiej 1 innym krajom w tym regionie przez niektore
panstwa cztonkowskie UE; jest zdania, Zze rozwiazaniem narastajacych probleméw w
zakresie bezpieczenstwa przedmiotowego regionu sa wspolne ramy bezpieczenstwa, z
ktorych nie bylby wykluczony zaden kraj 1 w ktorych uwzglednione zostalyby
uzasadnione interesy wszystkich krajow dotyczace bezpieczenstwa;

17. jest zaniepokojony tym, ze wsparcie finansowe i polityczne udzielane przez Krolestwo

18.

19.

20.

Arabii Saudyjskiej grupom politycznym i religijnym w Afryce Péinocnej moze skutkowac
wzmocnieniem sil fundamentalistycznych i obskuranckich, ktére zagrazaja wysitkom
polegajacym na budowaniu demokratycznych rzadow i sprzeciwiajq sig¢ uczestnictwu
kobiet w zyciu publicznym; wyraza ponadto zaniepokojenie faktem, ze bezwarunkowe
wsparcie finansowe i polityczne oferowane przywodcom przewrotu wojskowego w
Egipcie podkopuje wysitki UE polegajace na promowaniu pokojowego i
uwzgledniajacego wszystkie strony politycznego rozwiazania kryzysu w Egipcie;

wzywa wladze Krolestwa Arabii Saudyjskiej do podjgcia dzialan w celu powstrzymania
ruchow salafickich popierajacych antypanstwowe dziatania wojskowych rebeliantow w
Mali, ktére prowadza do destabilizacji catego regionu; potgpia wszelkie formy
bezposredniej 1 posredniej ingerencji;

wzywa Krolestwo Arabii Saudyjskiej, by w odniesieniu do konfliktu syryjskiego
powstrzymato si¢ od dzialania w oparciu o waska logike gry o podtozu religijnym, w
ktorej wygrywa jedna strona, oraz by zamiast tego przyczynito si¢ do wypracowania
pokojowego rozwiazania uwzgledniajacego wszystkie strony, zwlaszcza w drodze
rozmow podczas drugiej konferencji genewskiej, bez warunkoéw wstgpnych; wzywa
réwniez Krdlestwo Arabii Saudyjskiej do bardziej czynnego zaangazowania si¢ w pomoc
humanitarna dla ofiar wojny domowej w Syrii;

ponawia apel do Krolestwa Arabii Saudyjskiej o konstruktywny wktad w dziatania na
rzecz pokojowych reform i dialogu narodowego w Bahrajnie oraz o mediacje w tym
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zakresie;

21. wzywa wiladze Krolestwa Arabii Saudyjskiej do wlaczenia si¢ w pokojowy dialog z
Iranem na temat stosunkéw dwustronnych 1 przysztosci regionu;

22. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka,

krolowi Abd Allahowi Ibn Abd al-Azizowi, rzadowi Kroélestwa Arabii Saudyjskiej oraz
Sekretarzowi Generalnemu Centrum Dialogu Narodowego Krolestwa Arabii Saudyjskie;.
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