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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Saudiarabien, dess förbindelser med EU och dess roll i Mellanöstern och Nordafrika
(2013/2147(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av samarbetsavtalet av den 25 februari 1989 mellan Europeiska unionen 
och Gulfstaternas samarbetsråd (GCC),

– med beaktande av sin resolution av den 13 juli 1990 om betydelsen av det frihandelsavtal 
som ska ingås mellan EEG och Gulfstaternas samarbetsråd1,

– med beaktande av sin resolution av den 18 januari 1996 om Saudiarabien2,

– med beaktande av det ekonomiska avtalet mellan medlemsstaterna i Gulfstaternas 
samarbetsråd, som antogs den 31 december 2001 i Muskat (Oman), och av Gulfstaternas 
samarbetsråds Doha-deklaration av den 21 december 2002 om en tullunion för 
Gulfstaternas samarbetsråd,

– med beaktande av Saudiarabiens ratificering i oktober 2004 av FN:s konvention om 
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, särskilt artikel 7 om det politiska och 
offentliga livet,

– med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2005 om Saudiarabien3,

– med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2006 om yttrandefrihet på Internet4, 

– med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2007 Reformer i arabvärlden: vilken 
strategi bör EU följa?5,

– med beaktande av sin resolution av den 13 december 2007 om kvinnors rättigheter i 
Saudiarabien6,

– med beaktande av rapporten om genomförandet av EU:s säkerhetsstrategi – att skapa 
säkerhet i en värld i förändring, som antogs av rådet i december 2008,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet från det nittonde gemensamma råds- och 
ministermötet mellan EU och Gulfstaternas samarbetsråd den 29 april 2009 i Muskat,

– med beaktande av det gemensamma handlingsprogrammet (2010–2013) för 
genomförandet av avtalet om samarbete mellan EU och Gulfstaternas samarbetsråd från 
1989,

                                               
1 EGT C 231, 17.9.1990, s. 216.
2 EGT C 032, 5.2.1996, s. 75.
3 EUT C 320, 15.12.2005, s. 178.
4 EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 879. 
5 EUT C 76 E, 27.3.2008, s. 100.
6 EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 529.
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– med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om en union för Medelhavet1,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet från det tjugonde gemensamma råds- och 
ministermötet mellan EU och Gulfstaternas samarbetsråd den 14 juni 2010 i Luxemburg,

– med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om Europeiska unionens 
förbindelser med Gulfstaternas samarbetsråd2,

– med beaktande av sin resolution av den 7 april 2011 om situationen i Syrien, Bahrain och 
Jemen3,

– med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om situationen i Syrien, Jemen och 
Bahrain mot bakgrund av situationen i arabvärlden och Nordafrika4,

– med beaktande av sin resolution av den 15 september 2011 om situationen i Syrien5,

– med beaktande av sin resolution av den 27 oktober 2011 om Bahrain6, 

– med beaktande av sina resolutioner om de årliga sammanträdena i FN:s kommission för 
mänskliga rättigheter i Genève (2000–2012),

– med beaktande av sina årliga rapporter om de mänskliga rättigheterna,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor samt yttrandet från utskottet 
för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män (A7-0000/2013), och av 
följande skäl:

A. Konungariket Saudiarabien är en inflytelserik politisk, ekonomisk och religiös aktör i 
Mellanöstern och den islamiska världen, världens ledande oljeproducent samt en av 
grundarna till och en tongivande medlem i Gulfstaternas samarbetsråd och G20. 

B. Det förändrade politiska och strategiska sammanhanget i Mellanöstern och Nordafrika 
innebär att det är nödvändigt att se över förbindelserna mellan EU och Saudiarabien.

C. Saudiarabien är en enväldig monarki med ärftlig tronföljd och utan folkvalt parlament. 
Tronföljden är en utmaning för landet. Saudiarabiens befolkning består av 
28 miljoner personer, varav 9 miljoner utlänningar och 10 miljoner barn under 18 år. 
Sedan 2001 har vissa reformer genomförts i Saudiarabien, men de har inte 
institutionaliserats och kan därmed lätt återkallas. Landets resultat på området för 
mänskliga rättigheter är dystra, med väsentliga skillnader mellan landets internationella 
skyldigheter och hur de genomförs i praktiken. 

                                               
1 EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 126.
2 EUT C 247 E, 17.8.2012, s. 1.
3 EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 81.
4 EUT C 33 E, 5.2.2013, s. 158.
5 EUT C 51E, 22.2.2013, s. 118.
6 EUT C 48 E/228, 18.2.2012, s. 238.
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D. Religionsfrihet garanteras inte i Saudiarabien eftersom offentligt utövande av andra 
religioner än islam är förbjudet. Islamiska minoritetsgrupper, såsom shiamuslimer och 
sufier, utsätts för diskriminering och fördomar som ofta tolereras av landets religiösa 
etablissemang.

E. Människorättsorganisationers arbete i Saudiarabien begränsas starkt, vilket framgår av 
myndigheternas vägran att registrera människorättsorganisationerna Adala Centre for 
Human Rights och Union for Human Rights. Välgörenhetsorganisationer är fortfarande 
den enda form av organisationer i det civila samhället som är tillåtna i landet.

F. Saudiarabien spelar en ledande roll i att sprida och främja en särskilt sträng 
salafistisk/wahhabitisk tolkning av islam världen över. De mest extrema yttringarna av 
salafism/wahhabism har inspirerat terroristorganisationer såsom al-Qaida och utgör ett 
världsomspännande säkerhetshot, även för Saudiarabien självt. Saudiarabien har utarbetat 
ett system för kontroll av ekonomiska transaktioner i syfte att säkerställa att inga medel 
går till terroristorganisationer. Sådan kontroll kan emellertid inte garanteras för privata 
välgörenhetsorganisationer eller enheter som bedriver sin verksamhet utanför 
Saudiarabien.

1. Europaparlamentet är medvetet om att EU och Saudiarabien är beroende av varandra i 
frågor om regional stabilitet, förbindelser med den islamiska världen, resultatet av 
övergångarna i de länder som omfattades av den arabiska våren, fredsprocessen för Israel 
och Palestina, stabiliteten på de globala olje- och finansmarknaderna samt global styrning, 
särskilt inom ramen för G20. 

2. Europaparlamentet understryker att en fredlig och välordnad utveckling och politisk 
reformprocess i Saudiarabien ligger i Europas intresse, eftersom detta är en viktig faktor 
för långsiktig fred, stabilitet och utveckling i regionen.

3. Europaparlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att inleda en dialog om 
mänskliga rättigheter med EU för att möjliggöra bättre förståelse och fastställande av 
vilka förändringar som behövs.

4. Europaparlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att garantera yttrandefrihet för 
alla invånare i Saudiarabien, och betonar att fredligt förespråkande av grundläggande 
juridiska rättigheter eller kritiska anmärkningar som framförs genom sociala medier utgör 
uttryck för en oundgänglig rättighet, vilket parlamentet har betonat i sitt betänkande om 
digital frihet.

5. Europaparlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att påskynda genomförandet av 
den nya lagstiftningen om icke-statliga organisationer och därmed garantera dessa 
organisationer rätten att fritt utöva sin verksamhet.

6. Europaparlamentet upprepar sitt krav på ett allmänt avskaffande av dödsstraffet och 
efterlyser ett omedelbart moratorium för verkställandet av dödsdomar i Saudiarabien. 
Parlamentet beklagar att Saudiarabien fortsätter att tillämpa dödsstraff för ett stort antal 
olika brott, däribland narkotikabrott, avfällighet, trolldom och häxeri. 
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7. Europaparlamentet beklagar att det inte råder religionsfrihet i Saudiarabien. Parlamentet 
uppmuntrar myndigheterna att främja måttfullhet och tolerans för religiös mångfald på 
alla nivåer inom utbildningssystemet, även inom religiösa inrättningar, samt i offentliga 
uttalanden från tjänstemän.

8. Europaparlamentet betonar behovet att respektera shiamuslimers och andra minoriteters 
grundläggande rättigheter, däribland rätten till fullständigt deltagande i det politiska livet 
och samhällsstyrningen. Parlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att införa 
skyddsåtgärder i lagstiftningen mot terrorism så att den inte används mot minoriteter. 
Parlamentet uppmanar myndigheterna att göra större ansträngningar för att säkerställa 
tolerans och samexistens för alla religiösa grupper. Parlamentet uppmanar myndigheterna 
att se till att nedsättande och diskriminerande formuleringar om personer som tror på 
andra religioner eller tillhör islamiska minoritetsgrupper rensas bort från 
utbildningssystemet.

 9. Europaparlamentet gläds åt att kungen 2013 utnämnde de första kvinnliga ledamöterna av 
Saudiarabiens rådgivande församling (Shura-rådet), där kvinnor nu innehar 30 av de 
150 platserna.

10. Europaparlamentet förväntar sig ett genomförande av kungens förklaring om att kvinnor 
ska få rösta och kandidera i nästa kommunalval, som ska hållas 2015, och att de därefter 
ska få rösta och kandidera i alla övriga val. 

11. Europaparlamentet förväntar sig att förbudet för kvinnor att köra bil ska upphävas.

12. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att avskaffa det medeltida systemet med 
manligt förmyndarskap och att vidta ytterligare åtgärder för att upphäva begränsningarna 
av kvinnors rättigheter, såsom deras rätt att röra sig fritt, deras möjligheter att ta 
anställning, deras rättskapacitet och deras rätt att företrädas i rättsprocesser, samt att 
avskaffa all slags diskriminering av kvinnor i det privata och offentliga livet och främja 
deras deltagande i den ekonomiska, sociala, kulturella och politiska sfären.

13. Europaparlamentet påminner om att Saudiarabiens resultat på området för mänskliga 
rättigheter bedömdes under den allmänna återkommande utvärderingen i FN:s råd för 
mänskliga rättigheter i februari 2009 och att de saudiska myndigheterna formellt godtog 
ett avsevärt antal av de rekommendationer som framfördes av EU:s medlemsstater under 
utvärderingen, däribland kraven på avskaffande av manligt förmyndarskap och 
begränsning av tillämpningen av dödsstraff och kroppsstraff. Parlamentet emotser mer 
väsentliga framsteg med att genomföra dessa rekommendationer, och uppmanar 
Saudiarabien att agera konstruktivt enligt de rekommendationer som framförts i samband 
med den pågående allmänna återkommande utvärderingen 2013.

14. Europaparlamentet välkomnar utfärdandet av de första licenserna till kvinnliga advokater, 
men beklagar djupt att rättsväsendet kontrolleras av manliga domare med religiös 
bakgrund. Parlamentet noterar att sharialagarna gradvis kodifieras och anser att denna 
process bör påskyndas, eftersom den bristande kodifieringen och traditionen med rättsliga 
prejudikat ofta leder till avsevärd osäkerhet kring landets lagars tillämpningsområde och 
innehåll och till felaktiga domslut. Parlamentet framhåller att det är oerhört viktigt att 
säkerställa rättsväsendets oberoende och tillräcklig juridisk utbildning för domare.
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15. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att förbättra arbetsvillkoren för och 
behandlingen av gästarbetare och att ägna särskild uppmärksamhet åt situationen för 
hushållsarbetande kvinnor som ofta arbetar under verkliga slaveriförhållanden. 
Parlamentet välkomnar den senaste tidens insatser för att införa nationell arbetsrätt i syfte 
att ge standardiserat skydd för hushållsarbetare och säkerställa att arbetsgivare som är 
ansvariga för sexuella och fysiska övergrepp och överträdelser av arbetstagares rättigheter 
åtalas.

16. Europaparlamentet tar avstånd från nollsummespelslogiken som paradigm för 
internationella förbindelser i Mellanöstern, eftersom detta tänkesätt underblåser misstro, 
sekteristiskt hat och kapprustning i regionen, liksom spridning av massförstörelsevapen. 
Parlamentet beklagar i detta sammanhang djupt den destabiliserande effekten av 
vapenförsäljning från vissa EU-medlemsstater till Saudiarabien och andra länder i 
regionen. Parlamentet anser att lösningen på regionens växande säkerhetsproblem består i 
att upprätta en gemensam säkerhetsram som inget land utesluts från och där hänsyn tas till 
samtliga länders berättigade säkerhetsintressen. 

17. Europaparlamentet befarar att Saudiarabiens ekonomiska och politiska stöd till religiösa 
och politiska grupper i Nordafrika kan leda till ett stärkande av fundamentalistiska och 
upplysningsfientliga krafter som undergräver ansträngningarna för att inrätta demokratisk 
samhällsstyrning och motsätter sig kvinnligt deltagande i det offentliga livet. Parlamentet 
är också oroat över att det ovillkorliga politiska och ekonomiska stödet till ledarna för 
militärkuppen i Egypten undergräver EU:s insatser för att främja en fredlig och 
inkluderande politisk lösning på den egyptiska krisen.

18. Europaparlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att agera för att förhindra att 
salafistiska rörelser stöder de militanta rebellerna i Mali i deras statsfientliga verksamhet, 
som leder till destabilisering av hela regionen. Parlamentet fördömer alla former av 
direkta och indirekta ingripanden.

19. Europaparlamentet uppmanar Saudiarabien att inte grunda sitt handlande på en inskränkt 
och sekteristiskt motiverad nollsummespelslogik när det gäller konflikten i Syrien, och att 
i stället utan förhandsvillkor bidra till en fredlig och inkluderande lösning, bland annat 
genom stöd för Genève II-samtalen. Parlamentet efterlyser också mer aktivt deltagande 
från Saudiarabiens sida i den humanitära hjälpen till offren för det syriska inbördeskriget.

20. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Saudiarabien att bidra konstruktivt till och 
medla till förmån för fredliga reformer och nationell dialog i Bahrain.

21. Europaparlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att föra en fredlig dialog med 
Iran om bilaterala förbindelser och regionens framtid. 

22. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter, kronprins 
Abdullah ibn Abd al-Aziz, Konungariket Saudiarabiens regering och generalsekreteraren 
för den nationella dialogen i Saudiarabien.


